
ASAM	–	stručná	analýza	k	evropské	klimatické	a	
energetické	politice 

Tento	stručný	podklad	shrnuje	hlavní	ekonomické	a	energeticko-politické	argumenty	k	otázce,	zda	je	

současné	tempo	dekarbonizace	Evropské	unie	přiměřené	vzhledem	ke	konkurenceschopnosti	průmyslu,	

bezpečnosti	dodávek	a	nízkému	podílu	EU	na	světových	emisích	skleníkových	plynů.	Dokument	je	

formulován	jako	krátká	poziční	analýza	vhodná	pro	odbornou	debatu,	webovou	publikaci	nebo	úvodní	

podklad	pro	prezentaci. 

Východiska 

Evropská	unie	je	právně	zavázána	snížit	emise	skleníkových	plynů	nejméně	o	55	%	do	roku	2030	oproti	

roku	1990	a	dosáhnout	klimatické	neutrality	do	roku	2050.	Současně	však	EU	představuje	přibližně	5,9	%	

globálních	emisí	skleníkových	plynů,	zatímco	hlavní	část	světových	emisí	připadá	na	Čínu,	USA,	Indii	a	

další	velké	ekonomiky. 

Tato	disproporce	vytváří	zásadní	ekonomicko-politickou	otázku:	jak	daleko	a	jak	rychle	má	EU	postupovat	

v	redukci	emisí,	pokud	náklady	dekarbonizace	nesou	primárně	evropské	podniky,	zatímco	klimatický	

efekt	je	bez	souběžného	postupu	ostatních	velkých	emitentů	omezený. 

Největší	světoví	emitenti 

Podle	posledních	dostupných	mezinárodních	přehledů	se	na	globálních	emisích	CO2	nebo	skleníkových	

plynů	podílejí	nejvýznamnější	ekonomiky	přibližně	takto:	Čína	cca	29–32	%,	USA	cca	12–13	%,	Indie	cca	7	

%,	Evropská	unie	cca	5,9	%,	Rusko	cca	4–5	%,	Brazílie	cca	3–4	%,	Indonésie	cca	1,5–2	%,	Japonsko	cca	2–3	

%,	Kanada	cca	1,5–2	%	a	Austrálie	cca	1–1,2	%.	Tato	data	ukazují,	že	samotná	EU	již	nepředstavuje	

dominantního	globálního	emitenta,	přesto	však	nese	velmi	významnou	část	regulatorních	a	

transformačních	nákladů	spojených	s	dekarbonizací. 

Shrnutí	pro	rozhodovací	praxi 

Současná	evropská	klimatická	a	energetická	politika	vytváří	pro	průmysl	kumulativní	nákladový	tlak,	

který	nevzniká	pouze	z	požadavku	na	snižování	emisí,	ale	zejména	ze	spojení	vysokých	cen	plynu,	drahých	

emisních	povolenek	a	tržního	modelu,	v	němž	závěrný	fosilní	zdroj	určuje	cenu	elektřiny	pro	celý	trh.	

Výsledkem	je	prostředí,	v	němž	část	nízkonákladových	výrobců	inkasuje	mimořádné	výnosy,	zatímco	

energeticky	náročný	průmysl	čelí	zhoršené	konkurenceschopnosti	a	vyššímu	riziku	přesunu	výroby	mimo	

Evropskou	unii. 



Pro	rozhodovací	praxi	z	toho	vyplývají	tři	hlavní	závěry:	zaprvé	je	nutné	usilovat	o	reformu	trhu	s	

elektřinou	tak,	aby	cena	plynu	neurčovala	nepřiměřeně	cenu	celé	soustavy;	zadruhé	je	třeba	stabilizovat	

nákladový	dopad	systému	ETS	prostřednictvím	cenového	koridoru	či	obdobného	mechanismu;	zatřetí	je	

nezbytné	zachovat	diverzifikovaný	energetický	mix,	v	němž	bude	mít	vedle	obnovitelných	zdrojů	a	jádra	

přechodně	místo	i	dostatek	řiditelných	zdrojů	zajišťujících	bezpečnost	dodávek.	Bez	těchto	korekcí	hrozí,	

že	dekarbonizační	politika	bude	ekonomicky	i	politicky	vnímána	jako	nevyvážená	a	bude	spojována	s	

pokračující	ztrátou	průmyslové	výkonnosti	Evropy. 

Hlavní	zjištění 

1.	Cenotvorba	elektřiny	v	EU	zvyšuje	nákladovou	zátěž	průmyslu 

Evropský	trh	s	elektřinou	je	založen	na	principu	marginal	pricing,	kdy	cenu	v	dané	hodině	určuje	nejdražší	

zdroj	potřebný	k	pokrytí	poptávky;	v	praxi	je	tímto	zdrojem	často	plynová	elektrárna.	Přestože	podíl	

plynu	na	výrobě	elektřiny	v	EU	klesl	přibližně	na	14	%,	ve	zhruba	40	%	případů	nadále	určuje	výslednou	

cenu	elektřiny	právě	zemní	plyn. 

To	znamená,	že	geopolitické	šoky	na	trhu	s	plynem	a	ropou	se	promítají	do	cen	elektřiny	v	celé	EU,	a	to	i	

tehdy,	když	značná	část	elektřiny	pochází	z	levnějších	zdrojů,	zejména	jádra	a	obnovitelných	zdrojů.	Pro	

průmysl	to	představuje	strukturální	problém,	protože	cena	elektřiny	neodráží	průměrné	náklady	

výrobního	mixu,	ale	náklady	závěrného	zdroje. 

2.	Významnou	část	cenového	tlaku	vytváří	emisní	povolenky 

Cena	emisní	povolenky	EUA	se	v	červenci	2026	pohybovala	kolem	82,85	EUR/t	CO2,	což	je	úroveň	

výrazně	vyšší	než	v	roce	2020,	kdy	se	průměrná	cena	pohybovala	okolo	25	EUR/t	CO2.	U	plynových	a	

zejména	uhelných	elektráren	se	cena	povolenky	přímo	promítá	do	variabilních	výrobních	nákladů,	a	tím	i	

do	závěrné	ceny	elektřiny. 

Jinými	slovy:	vysoká	cena	povolenky	není	jediným	důvodem	drahé	elektřiny	v	EU,	ale	je	jedním	z	hlavních	

faktorů,	které	zesilují	účinek	drahého	plynu	a	přenášejí	jej	do	celé	cenové	soustavy.	V	prostředí	

geopolitické	nejistoty	a	drahého	LNG	tak	ETS	přestává	být	pouze	klimatickým	nástrojem	a	stává	se	

zároveň	významným	nákladovým	faktorem	evropské	průmyslové	konkurenceschopnosti. 

3.	Současný	model	vytváří	mimořádné	zisky	u	části	nefosilních	zdrojů 

Pokud	tržní	cenu	elektřiny	určuje	drahý	plynový	zdroj,	získávají	výrobci	s	nízkými	variabilními	náklady	—	

zejména	jaderné	a	obnovitelné	zdroje	—	vysokou	tržní	cenu,	aniž	by	nesli	srovnatelné	náklady	na	palivo	a	



povolenky.	Vznikají	tak	mimořádné	marže,	zatímco	energeticky	náročný	průmysl	a	další	odběratelé	platí	

vysokou	cenu	bez	ohledu	na	to,	že	velká	část	fyzicky	dodané	elektřiny	byla	vyrobena	levněji. 

Tento	efekt	je	jedním	z	hlavních	důvodů	kritiky	současného	modelu	trhu:	přerozděluje	část	nákladů	

geopolitické	a	regulační	krize	na	průmysl,	zatímco	část	výrobců	a	veřejných	rozpočtů	inkasuje	mimořádné	

výnosy.	Bez	korekčních	mechanismů	se	tak	zvyšuje	riziko	deindustrializace	a	přesunu	výroby	mimo	EU. 

4.	Geopolitika	posiluje	význam	diverzifikovaného	energetického	mixu 

Napětí	kolem	Íránu	a	rizika	spojená	s	Hormuzským	průlivem	zvyšují	geopolitickou	přirážku	v	ceně	ropy	a	

posilují	tlak	na	energetickou	bezpečnost.	Odborné	i	politické	debaty	mimo	EU	proto	znovu	posilují	

význam	domácích	fosilních	zdrojů	jako	krátkodobé	pojistky	a	jaderné	energetiky	jako	dlouhodobého	

stabilního	pilíře	bezemisní	výroby. 

Pro	Evropu	z	toho	plyne,	že	jednostranné	a	příliš	rychlé	oslabování	fosilních	záložních	zdrojů	bez	

adekvátní	náhrady	jádrem,	akumulací	a	robustní	přenosovou	soustavou	zvyšuje	cenové	i	bezpečnostní	

riziko.	Diverzifikace	mixu	proto	není	v	rozporu	s	dekarbonizací;	je	podmínkou,	aby	dekarbonizace	nebyla	

ekonomicky	destruktivní. 

Možné	směry	řešení	a	systémových	úprav 

Oblast Navrhovaný	směr Odůvodnění 

Emisní	povolenky Prosazovat	cenový	koridor	nebo	měkký	strop	

pro	ETS	na	úrovni	přibližně	40–60	EUR/t	CO2. 
Vyšší	hodnoty	zásadně	zhoršují	nákladovou	

pozici	evropského	průmyslu. 

Trh	s	elektřinou Podpořit	reformu	marginal	pricing,	zejména	

omezení	přenosu	extrémních	cen	plynu	do	celé	

ceny	elektřiny. 

Současný	model	nepřiměřeně	přenáší	

geopolitickou	volatilitu	na	průmysl. 

Mimořádné	zisky Zavést	nebo	posílit	mechanismy	zachycující	

mimořádné	výnosy	nefosilních	zdrojů	v	

krizových	obdobích. 

Bez	korekcí	dochází	k	nevyváženému	

přerozdělení	nákladů	a	výnosů. 

Energetický	mix Zachovat	přechodně	významný	podíl	řiditelných	

zdrojů	a	urychlit	rozvoj	jádra. 
Bez	stabilní	základny	nelze	udržet	dostupnou	

cenu	a	bezpečnost	dodávek. 

Konkurenceschopnost Posuzovat	klimatická	opatření	vždy	i	z	hlediska	

carbon	leakage	a	průmyslové	udržitelnosti. 
Samotná	EU	představuje	jen	menší	část	

světových	emisí,	ale	nese	vysoké	

transformační	náklady. 

 

	



Závěr 

Pro	evropský	průmysl	není	hlavním	problémem	samotný	klimatický	cíl,	ale	kombinace	rychlosti	regulace,	

vysokých	cen	energií,	drahých	povolenek	a	tržního	modelu,	který	přenáší	náklady	plynové	a	geopolitické	

volatility	na	celou	ekonomiku.	Pokud	má	být	klimatická	politika	ekonomicky	udržitelná,	musí	být	spojena	

s	reformou	trhu	s	elektřinou,	rozumným	cenovým	rámcem	emisních	povolenek	a	zachováním	dostatečně	

diverzifikovaného	energetického	mixu	včetně	jádra	a	přechodně	i	řiditelných	fosilních	zdrojů. 


