Kritické suroviny (CMR) v kontextu loZisek a zadsob DS v CR

Cojsou CRM, pro¢ se tim zabyvat, navaznost na CRMA

Vyuzivani pfirodnich zdrojl a soupereni o né doprovazi déjiny lidské civilizace od samého
pocatku. To, co se v pribéhu staleti méni, je pouze spektrum komodit, které lidstvo vdané
etapé svého vyvoje nezbytné potrebuje, pfitom s rozvojem technologii pocCet potfebnych
komodit neustale roste (obr. 1).
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Obr.1. Zobrazeni globalniho rastu spotieby nerostnych komodit ve vazbé na rozvoj
technologii v obdobi 1700 az 2000 (Zdroj: Zepf., Reller A. et all, 2017).

Pro posledni dvé desetileti je tak charakteristické, Ze se v nejvyspélejsich primyslovych
odvétvich stale vice vyuZivaji komodity, které jesté predchazejici generace technologl
povazovala spiSe za nezadouci pfimési, které budou komplikovat Upravu natézené
suroviny. Tyto zmény si jako prvni uvédomily asijské zeme, zejména Japonsko, Jizni Korea,
Taiwan a pozdé&ji i Cina, a pravé to byl jeden ze silnych impulzd, ktery dal tomuto
kontinentu velkou vyhodu v globalni ekonomické soutézi. Technologicky vyspélé asijské
zemé prikladaji zabezpeceni dostatku surovinovych vstupl pro své ekonomiky, tedy
surovinové bezpecnosti, dlouhodobé velkou pozornost, stejné jako promyslené
diverzifikaci dodavek surovin, sofistikované surovinové strategii €i surovinové diplomacii.
V tomto jsou zemé jako Japonsko ¢i Jizni Korea pro Evropu velmi inspirativni.

Evropsky kontinent, a spolu s nim i Ceska republika, se naproti tomu z hlediska své
surovinové bezpecnosti nachazi ve velmi nekonformni a nesnadné situaci.

V priibéhu “surovinové bezstarostnych” 70., 80., a 90. let 20. stoleti dochazelo v Evropé k
postupné uzavirce mnoha tézenych lozisek a tim i k poklesu objemu domaci evropské
produkce fady nerostnych surovin. V té dobé, kdy byl na svétovém trhu dostatek snadno
dostupnych a relativné levnych nerostnych komodit, se takovy postup zdal jako spravné
feSeni, které evropskému kontinentu pfinese snizeni znecisténi zivotniho prostredi. Diky
této politice vSak soucasné postupné rostla zavislost evropskych zemi na dovozech
mnoha druh{ nerostnych surovin.



Po zméné principl fungovani svétového trhu nerostnych surovin, ke kterému dochazelo v
prvni a druhé dekadé 21. stoleti v souvislosti s rozsdhlou modernizaci a primyslovym
rozvojem mnoha nékdejSich rozvojovych zemi (Cina, Indie, Indonésie, Brazilie, Vietnam
atd.), dochazelo k presunu produkce naprosté vétSiny nerostnych komodit mimo
evropsky kontinent a Evropa se stala vysoce dovozné zavislou na celém spektru Casto
velmi specifickych a mnohdy velmi strategickych nerostnych komodit.

V kombinaci se systematickym budovanim ¢inské dominance v produkci Sirokého spektra
nerostnych komodit (dle posledniho vydani prestizni mezinarodni statistické rocenky
Welt Bergbau Daten 2025 je Cina monopolnim, dominantnim nebo alespofi nejvétsim
svétovym producentem 28 nerostnych komodit) je evropsky kontinent realné ohrozen na
své nezavislosti, ma nebezpecné vysokou dovozni zavislost na pfilis Sirokém spektru
surovin a je diky tomu vydiratelny. Ukazuje se, ze se zajisténi odpovidajici surovinové
bezpecCnosti statu stava ¢im dal tim vice soucasti narodni bezpecnosti evropskych zemi,
tedy i CR. Tato pro Evropu nevyhodna situace je dale umocnéna faktem, Ze i u komodit,
kde Cina neni dominantnim producentem primarni suroviny (extraction), ovlada tato
zeme zpravidla dominantné rafinaci ¢i vlastni vyrobu dané komodity (processing), viz obr.
2.

Share of top three producing countries in production of selected minerals and fossil fuels, 2019
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Obr. 2. Podil tfi nejvétsich svétovych producentl sedmivybranych nerostnych komodit pfi
srovnani tézby primarni suroviny a zpracovani / rafinace (zdroj: IEA).

Pro Evropu a tim i pro Ceskou republiku z vyplyva z této situace fada novych vyzev, mimo
jiné také nutnost situaci na svétovém trhu nerostnych surovin velice peclivé sledovat,
situaci dobre rozumeét a spravné analyzovat nové vznikajici trendy, které z logiky véci
v naprosté vétsiné vznikaji mimo evropsky kontinent. To je zplsobeno faktem, Ze ackoliv
je Evropa jako kontinent stale pomeérné vyznamnym spotirebitelem nerostnych surovin, je
v naprosté vétsiné pripadl jejich nevyznamnym producentem. Tato dysbalance pak vede
k tomu, Ze nové trendy v surovinovém pramyslu logicky vznikaji pfedev§im v zemich
nekdejsiho tfetiho svéta, Casto napt. v Asii.

Evropska komise si je tohoto ohrozeni védoma a v poslednich letech sili snahy posilit
surovinovou bezpecnost EU. Velmi inspirativni byly pro evropska opatreni pravée aktivity a



strategie nékterych mimoevropskych, zejména asijskych zemi, které zajisténi pfimérené
surovinové bezpecnosti povazuji dlouhodobé za svoji bezpecCnostni prioritu (napf.
Japonsko se této problematice systémové vénuje vice nez 65 let, Jizni Korea vice nez 35
let).

Inspirovana témito postupy a vySe popsanymi ohrozenimi, pfijala Evropska komise jiz v
roce 2008 strategicky material Raw Materials Intitiative (RMI), ktery pravdivé popsal
situaci, ve které se EU v oblasti zabezpeceni dostatku surovinovych vstupl nachazi a
identifikoval tfi pilife, na nichz je tfeba evropskou surovinovou strategii stavét:

a) vice vyuzivat vlastni domaci evropsky surovinovy potencial a prozkoumat jeho
potencial novym pohledem a za vyuziti novych modernich technologii;

b) budovat vzajemné vyhodna surovinova spojenectvi se zemémi, které disponuji
dostatkem nerostnych surovin a nejsou dosud zabrany jinymi globalnimi hraci;

c) podporovat materialoveé usporné technologie s cilem efektivné Setfit nerostné zdroje.
V ¢eském kontextu je tfeba poznamenat, Ze CR byla mezi $esti evropskymi zemémi, které
staly u zrodu Raw Materials Initiative. VySe uvedené principy RMI byly také v letech 2015
az 2016 implementovany do Ceské statni surovinové politiky, kterou pod nazvem
Surovinova politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroj@ pfijala v ervnu 2017
vlada Ceské republiky.

Po pfijeti RMI byly pfi Evropské komisi zaloZzeny expertni skupiny, jejichz cilem bylo
vyspecifikovat uzsi skupinu nerostnych komodit, kterym je tfeba vénovat pozornost v
prvni fadé. Tyto nerostné suroviny byly oznaceny jako kritické nerostné suroviny (critical
raw materials, CRM). Prvni seznam evropskych CRM vzniklvroce 2011 a obsahoval pouze
14 CRM komodit. Soucasné bylo spravné rozhodnuto, ze seznam bude kazdé tfi roky
aktualizovan, znovu procitavan, aby reagoval na zmeény situace jak na svétovém trhu
nerostnych surovin, tak na technologicky pokrok. Druhy seznam z roku 2014 ¢&ital jiz 20
CRM, tfeti z roku 2017 jiz 27 CRM, ctvrty z roku 2020 celkem 30 CRM a zatim posledni,
vydany Evropskou komisivroce 2023 dokonce jiz 34 CRM, které byly vybrany po dikladné
analyze celkem 70 posuzovanych nerostnych komodit.

Jedna se o tyto nerostné komodity (CRM): antimon, arzen, baryt, bauxit / alumina /
hlinik, baryt, beryllium, bismut, bor / boraty, fluorit, fosfaty, fosfor, galium,
germanium, grafit prirodni, hafnium, hélium, horcik, kobalt, koksovatelné ¢erné uhli,
kfemik kovovy, lithium, mangan, meéd, nikl (bateriova kvalita), niob, PGM (kovy
platinové skupiny), REE (prvky vzacnych zemin; LREE i HREE), skandium, stroncium,
tantal, titan (kovovy), vanad, wolfram, zivce.

Z této skupiny bylavroce 2023 jesté vyClenéna specialni podskupina, ktera byla oznacena
jako strategické nerostné suroviny (strategic raw materials, SRM).

Jedna se o 17 komodit: bauxit / alumina / hlinik, bismut, bor (metalurgicka kvalita),
galium, germanium, grafit (bateriova kvalita), hofcik (kov), kobalt, kfemik (kov), lithium
(bateriova kvalita), mangan (bateriova kvalita), méd, nikl (bateriova kvalita), PGM (kovy
platinové skupiny), REE (prvky vzacnych zemin pro permanentni magnety: Nd, Pr, Tb, Dy,
Gd, Sm a Ce), titan (kov), wolfram. V naprosté vétSiné CRM i SRM je EU silné zavisla na



importu téchto komodit, které jsou dominantné produkovany zemémi mimo Evropu.
Skutecni dodavatelé CRM+SRM do EU za rok 2023 jsou znazornéni na obr. 3.
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Obr. 3. Dodavatelé CRM+SRM do EU v roce 2023, odhadované podily jejich dodavek a
hodnoceni WGI (Worldwide Governance Indicators), zdroj: EK

Neni nahoda, ze pocty evropskych CRM / SRM pf¥i kazdém novém propoctu rostou. Je to
zpUsobeno tiemi faktory:

1) rychly rozvoj technologii a neustale pfibyvajici moznosti novych high tech vyuziti téchto
specialnich komodit, které maji velmi ¢asto mimoradné chemické a fyzikalni vlastnosti;
2) rostouci mira pochopeni, Ze zabezpeceni bezpecnych dodavek SRM a CRM pro potieby
evropského kontinentu ma pfimou vazbu na ztratu nebo uchovani pozice primyslové
vyspélého regionu;

3) rostouci pocet globalnich hracdl, ktefi si chtéji zajistit bezpecény pfistup k dodavkam
CRM/SRM a timi silici soupefeni globalnich hract o jejich zdroje.

Tento vyvoj vedl k tomu, Ze Evropska komise se nespokojila s existenci celoevropské
surovinové strategie RMI, ale pfistoupila k pfipravé viibec prvniho legislativniho (a tedy
vymahatelného) dokumentu — Critical Raw Materials Act (CRMA), ktery byl vyhlasen na
jare 2024 a ze kterého jasné vyplyva priorita pro opatreni, ktera zvysi surovinovou
bezpecnost EU, snizi vysokou dovozni zavislost evropského kontinentu na dodavkach
strategickych surovin a snizi riziko zneuziti dominance nékterych zemi na svétovém trhu s
nerostnymi komoditami.

CRMA pfimo uklada ¢lenskym statiim EU do roku 2030 jednotlivé povinnosti pro posileni
surovinové bezpeénosti EU. Clenské staty EU jsou povinny:

1) zajistit, aby se do roku 2030 vyrazné zvysily kapacity EU pro kazdou strategickou
surovinu tak, aby se celkova kapacita EU pfiblizila témto referencnim hodnotam nebo jich
dosahla:



a) tézebni kapacita EU je schopna tézit domaci (evropské) zdroje rud, nerostl nebo
koncentraty potfebné k produkci alespon 10 % rocni spotfeby strategickych surovin v EU;
b) zpracovatelska kapacita EU, véetné vSech mezistupnl zpracovani, je schopna
produkovat alespon 40 % roCni spotreby strategickych surovin v EU;

c) recyklaéni kapacita EU, véetné vSech mezistupit recyklace, je schopna produkovat
alespon 25 % rocni spotfeby strategickych surovin v EU a je schopna recyklovat vyrazné
rostouci mnozstvi kazdé strategickeé suroviny v odpadu.

2) diverzifikovat dovoz strategickych surovin do EU s cilem zajistit, aby se do roku 2030
mohla ro¢ni spotfeba kazdé strategické surovin v EU v kterémkoli pfislusném stupni
zpracovani spoléhat na dovoz z vice tfetich zemi a aby zadna tfeti zemé nepredstavovala
vice nez 65 % rocCni spotfeby takoveé strategické suroviny v EU.

Je evidentni, Ze splnéni takovychto poZadavkd bude pro evropské zemé, véetné Ceské
republiky nesnadné, avSak je mozné.

Vlady Ceské republiky se dlouhodobég, a lze fici, 7e v z4dsadé i systematicky, vénuji
problematice energetické bezpecnosti, a to jak v oblasti technické, kterou koncepc&né
pokryva sekce energetiky ceského MPO, tak v oblasti mezinarodné politické, kde je tato
agenda dokonce centralné fizena z pozice zvlastniho zmocnénce MZV pro otazky
energetické bezpecnosti. V oblasti energetické bezpecnosti tak byla v minulosti pfijata
cela fada strategicky spravnych opatfeni, ktera Ceskou energetickou bezpecCnost
bezpochyby posilila.

Naproti tomu oblasti ceské surovinové bezpecnosti, ktera je bezesporu neméné dllezita,
neni zatim pozornost vénovana v takové mire, a to presto, Ze ¢eSsti experti stali aktivné u
samého zrodu prvni evropské surovinové strategie RMI, ktera se otazkami surovinové
bezpecnosti v evropském kontextu poprvé zabyvala jiz v roce 2008. V ceském kontextu je
pak oblast surovinové bezpecnosti z€asti feSena v jiz zminéné platné statni surovinové
politice, do niz byly implementovany principy RMI. Intenzivni zajem o surovinovou
bezpecnost (jehoz jsme svédky dnes) zaCal v Ceském prostiedi pravé az po pfijeti
evropského Critical Raw Materials Act (CRMA).
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