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1. UvVOD

Ministerstvo primyslu a obchodu aktualizaci Politiky druhotnych surovin Ceské republiky reaguje
na vyznamné zmény na urovni Evropské unie v oblasti legislativnich, ekonomickych
a dobrovolnych nastroju souvisejicich s pfechodem evropského primyslu na obéhové
hospodarstvi.

Nerostné i druhotné suroviny tvofi zakladni vstupy pro ekonomiku kazdé zemé a ovliviuji tak
velmi vyrazné jeji konkurenceschopnost v podminkach rychle se méniciho geopolitického
prostfedi na viech kontinentech. Evropské zemé a zejména Ceska republika jsou teritoriem
s dlouholetou primyslovou tradici, a proto jsou nerostné i druhotné suroviny nezbytné pro rozvoj
inovacnich technologii, které jsou zakladem pro rozvoj naSeho hospodarstvi. Mnohé evropské
zemé véetné Ceské republiky jsou zavislé na dovozu vétSiny surovin ze tetich zemi. Relativné
limitovana mnozstvi téchto zdroji mohou vést k politickym a geopolitickym napétim, coz mize
mit dopad na cenu téchto surovin. TéZba primarnich surovin ma negativni vlivy nejen na Zivotni
prostiedi v misté tézby, ale spotifebou energii a produkci sklenikovych plyn( pfispiva téz ke
globalnim problémdm, napf. Ubytku 0zénu v ochranné vrstvé zemské atmosféry. Nutnosti se tak
stdva udrzitelné vyuzivani surovin a zdroj(, které maji jednotlivé zemé aktudlné k dispozici.

Redeni Ize spatfovat v novém ekonomickém sméru Evropské unie - ob&hovém hospodafstvi
(Circular Economy), jehoZ podstatou je uzavirdni materidlovych tokdl, a tim zachovani hodnoty
materidlu po co nejdelsi dobu v ekonomice. Dalsim pfedpokladem je vyuzivat energie pfednostné
z obnovitelnych zdroju, pti vyrobé a spotiebé uprednostnovat takové vyrobky, které po ukonceni
Zivotnosti Ize jednoduse demontovat a jednotlivé komodity zpracovat na vstupni suroviny a vratit
zpét do obé&hu. Primysl druhotnych surovin patii v Ceské republice k tradi¢nim obordm
hospodafstvi a druhotné suroviny jsou vyznamnymi vstupy pro celou fadu prlimyslovych odvétvi.
Vznikla tak poptavka po strategickém dokumentu, ktery by koordinovanym zplsobem stanovil
vize a cile pro ziskdvani, vyuzivani a zpracovavani druhotnych surovin z tuzemskych, pfipadné
i zahrani¢nich zdroju s cilem podpofit surovinou sobéstacnost ¢eského pramyslu. To byl hlavni
diivod pro zpracovani prvni Politiky druhotnych surovin CR, kterou vldda schvalila v roce 2014,
jako samostatnou ¢ast Surovinové politiky CR. Pro pInéni stanovenych cild byly v prib&hu obdobi
2014 - 2018 zpracovany 2 Ak¢ni plany, které stanovily konkrétni ukoly k jejich naplnéni.

Aktualizace Politiky druhotnych surovin CR (dale ,,PDS CR“) je v souladu s principy ob&hového
hospodaFstvi a daldimi strategickymi dokumenty EU i strategickymi dokumenty CR. Podkladem
pro aktualizaci byla Analyza soucasného stavu vybranych komodit druhotnych surovin a jejich zdroju
véetné vize rozvoje daného odvétvi (dale ,,Analyza“), ktera je zverejnénd na webovych strankach MPO.
Z Akéniho planu EU pro ob&hové hospodafstvi je prevzata vize aktualizované PDS CR, jejiz
podstata je vsouladu s pavodni vizi, kterd je vtéto nové plné obsazena. Aktualizaci se téz
nezménilo 5 hlavnich strategickych cild, nebot jejich rozsah a zaméreni je nad¢asové a neni nutné
je ménit. Ke kazdému z péti strategickych cilll jsou prifazeny konkrétni tkoly, kterymi se podpofi
jejich plnéni. Aktualizace PDS CR je zpracovdna na obdobi 2019 — 2022, a nadale bude
aktualizovdna kazdé 4 roky. Bude-li potfeba reagovat na nahlé zmény v hospodaistvi CR ¢i
legislativé, bude perioda aktualizace upravena.




2. VYZNAM DRUHOTNYCH SUROVIN A JEJICH DEFINICE

2.1 Vyznam druhotnych surovin

Produkce a vyuZivani druhotnych surovin ma v Ceské republice dlouhou tradici. Tuto skuteénost
doklada vladni nafizeni €. 88/1949 Sb., o sbéru a odbytu sbérnych surovin, kterym se vymezil pojem
»Sbérné suroviny” a upravilo nakladani s nimi. Sbérnymi surovinami tak byly: odpadova ocel
a zlomkova litina (Zelezny odpad), odpad a zlstatky obecnych kov(, odpadovy papir, hadry, odstfizky
a textilni odpady, koZesSinové odpady, upotiebené Cistici hadry, Cistici vina a bavina, sklenéné stiepy,
odpady tvrdé a mékké gumy vieho druhu, upotfebeny celuloid, igelit nebo upotfebené podobné
hmoty, sadrové stfepy a dal$i materidly. Tyto materialy se béZné opétovné vyuzivaly.

Druhotné suroviny Setfi ¢i pfimo nahrazuji zdroje primarnich surovin. Kromé samotné materidlové
nahrady maji druhotné suroviny i dalsi vyznamné pfinosy: usnadnuji technologické procesy a postupy,
sniZuji energetickou naroc¢nost vyroby, nevyzaduji ndro¢né technologické Upravy typické pro primarni
zdroje, pfispivaji ke snizeni produkce sklenikovych plynd a k omezeni dalSich globdlnich
environmentalnich dopad(.

V rdmci jednotlivych vyrob a technologii spole¢nost za poslednich sto let zacala pouZivat 34x vice
materiald, 27x vice minerald, 12x vice fosilnich paliv nebo 3,6x vice biomasy?. International Resource
Panel pfi UNEP ve své zpravé z konce roku 2017 uvedl|, Ze celkova spotieba obnovitelnych a
neobnovitelnych surovinovych zdroji bude odhadem c¢init v roce 2018 témér 90 miliard tun, tzn., Ze
od roku 1970 vzrostla vice neZ trojndsobné?. Spotieba surovinovych zdroju se do roku 2050 vice nez
zdvojnasobi. Podle této zpravy je spotieba zdroju kazdého Evropana v priméru 20,6 tun. Na druhé
strané dle udaji EUROSTAT byl podil zpétné navracenych surovin na celkové spotfebé surovin v roce
2014 v priméru v EU 11,3 %, v CR pouhych 6,9 %. Tato skuteénost ma vliv na vyéerpani piirodnich
loZisek (riziko vyCerpani zasob surovin), snizeni biodiverzity a zménu klimatu. Podle vSech stavajicich
znalosti je tento trend dlouhodobé neudrzitelny. Je tfeba uplatfiovat takové trendy a postupy, které
omezuji nepfiznivé dopady na Zivotni prostredi a zaroven zajisti dostatecné kapacity zdroji pro

pramyslové vyroby a obecné pro udrzeni stavajici Zivotni Urovné obyvatel.

V roce 1948 byla zaloZzena The Bureau of International Recycling (BIR), prvni spole¢nost na podporu
zajmU recyklaéniho prlmyslu v mezinarodnim méfritku. BIR dnes zastupuje vice nez 760 clenskych
firem ze soukromého sektoru a 36 narodnich sdruzeni ve vice nez 70 zemich. Spolecné tvofi tito
¢lenové nejvétsi mezinarodni sdruzeni pro recyklaci. Za CR je ¢lenem BIR Svaz priimyslu druhotnych
surovin CR. Federace poskytuje dynamické férum pro své €leny, ke sdileni svych znalosti, zku$enosti
a téz k navazani uspésnych obchodnich vztahi a k podpofe recyklace mezi ostatnimi priimyslovymi
odvétvimi a tvareci politik.

L A Circular Economy in the Netherlands by 2050. Government-wide Programme for a Circular Economy, 2016. 72 s.
Dostupné z: https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-

by-2050

2 International Resource Panel, United Nations Environment Programme (UNEP) http://www.resourcepanel.org/



https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050
https://www.government.nl/documents/policy-notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050
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Podle udajl ze statistik BIR plsobi v odvétvi recyklace priblizné 1,6 milionu lidi v rdmci celého svéta,
pfi zpracovani vice nez 600 milionl tun recyklovatelnych materiald kazdy rok (ro¢ni obrat se odhaduje
na vice nez 200 miliard dolart). Z hlediska jednotlivych komodit je témér 40 % svétové vyroby oceli
vyrobeno ze Srotu. Recyklace jedné tuny oceli uSetti 1100 kg Zelezné rudy, 630 kg uhlia 55 kg vapence.
Emise CO; se pouZitim Zelezného Srotu snizuji o 58 %. Sekundarni vyroba zinku vyuZiva o 76 % méné
energie nez primarni. U nerezové oceli se pfiblizné 90 % vyrobku s ukonenou Zivotnosti shromazduje
a recykluje do vyrobk( novych. Témér 70 % zinku z vyrobk( po skonceni jejich Zivotnosti je
recyklovano. Jednd se predevsim o lité dily, mosazné predméty, vozidla s ukonenou Zivotnosti,
domadci spotfebice atd.

Recyklace jedné tuny papiru usetfi az 31 stromU, 4 000 kWh energie, 1,7 barelu (270 litrd) ropy,
26 000 litrd vody a pfipadné 3,5 m3 plochy skladky. Pfi spéleni stejného mnoZstvi papiru by vzniklo asi
750 kilogramU CO,. Ze vSech shromaZdénych textilii je ptiblizné 50 % znovu pouZito a 50 %
recyklovano. Pfi opétovném vyuziti recyklovanych materiali ve vyrobnich procesech nebo ve
spotfebnich cyklech dochazi k vyraznému snizeni emisi CO, ve srovnani s produkci plvodnich
materialQ.

Vyznamnou polozkou jsou plasty. Nyni pouzivame zhruba 20x vice plastl nez pred 50 lety a nékteré
spotfebni vyrobky obsahuji az 20 rGznych typ( plastovych materialQ. Toto rozsifené pouZivani vsech
druhl plastli znesnadnuje oddélené shromazdovani dostate¢né velkého mnozZstvi jednotlivych typl
plastl. Soucasné ma kazdy typ zvlastni molekularni sloZeni a v dlsledku toho musi byt pouzZit jiny
zpUsob recyklace. Identifikacni a separacni technologie jsou proto rozhodujici pro efektivni recyklaci
plastd. Plasty jsou polymery vyrabéné prevaziné z ropy, recyklaéni pramysl tak hraje dllezitou roli pfi
zachovani tohoto dulezitého prirodniho zdroje. Celosvétovy obchod s recyklovatelnymi plasty se
odhaduje na 5 miliard dolard ro¢né a odhaduje se, Ze predstavuje celkem 12 milion( tun. V Evropé se
recykluje cca 31 % plastového odpadu3.

Pneumatiky, které jsou sloZzené prevaziné z pryze, textilu a oceli, jsou idedInim vyrobkem pro recyklaci.
Recyklace pneumatik vede k nizsi spotfebé energie, ke snizeni emisi a predevsim ke sniZzeni mnozstvi
surového kaucuku potiebného pro vyrobu, cozZ ve vysledku také prispiva k ochrané prirodnich zdroja.
Pneumatiky jsou konstruovany na velkou zatéz. OvSem stejné vlastnosti, které je Cini odolné,
komplikuji ndsledné jejich zpracovani po ukonceni Zivotnosti. Uvedena fakta a udaje maji zdUraznit,
7e komodity, které jsou prfedmétem aktualizované PDS CR, disponuji znaénym materidlovym
potencidlem. Predmétem aktualizovaného dokumentu zlstava plavodnich 10 komodit a zdrojd
druhotnych surovin, kterymi jsou kovy, papir, plasty, sklo, stavebni a demoli¢ni hmoty, vedlejsi
energetické produkty, vozidla s ukon¢enou Zivotnosti (autovraky), odpadni elektricka a elektronicka
zatizeni (WEEE), pouZzité pneumatiky a odpadni pryz, odpadni (vyfazené) baterie a akumulatory.

3 Uvedend data a udaje jsou &erpany z BIR, pfevéiné ze sekce Recycling facts, dostupné napf. pro kovy z:
http://www.bir.org/industry/ferrous-metals/?locale=en US
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2.2 Definice a vymezeni pojmu druhotna surovina

1991

Za druhotnou surovinu jsou historicky povazovany materialy, suroviny, vyrobky, odpady, které po
Upravé maji kvalitu vstupni suroviny a spole¢né s primarnimi surovinami vstupuji do vyroby. Historicky
kontext a dlouholeta tradice pfipravily v Ceské republice pFiznivé prostfedi pro ziskavani a vyuzivani
druhotnych surovin. Pojem druhotna surovina tak byl v novodobé historii Ceské legislativy poprvé
definovan v zakoné ¢. 238 ze dne 22. kvétna 1991 o odpadech:

Druhotnou surovinou je surovina nebo materidl ziskany z odpadu, ktery je zpusobily k dalSimu
hospodarskému nebo jinému vyuziti; zGstava pritom odpadem az do dalSiho zpracovani.

2002

Na rozdil od primarni suroviny, ktera je vydobyta nebo jinak odebrana z pfirodniho prostredi, je
druhotnd surovina vidy produktem ziskanym lidskou cinnosti (Upravou/pfepracovanim jednoho
materidlu na druhy). Podstatnou urcujici vlastnosti druhotné suroviny je, Ze umoziuje nahradit
primarni surovinu.

Jako druhotnd surovina je definovdana hmota nebo vyrobek, ktery*:

e vznika jako nezamysleny, vedlejsi, ale vyuZitelny produkt lidské ¢innosti;

e Dbyl cilené vyroben z nepotfebnych, zbytkovych ¢&i jiz pouzitych materidld nebo z vyrobkl po
ukonceni jejich zivotnosti;

e Dbyl cilenymi postupy ziskan z komunalniho ¢i priimyslového odpadu.

2011

Udaje o produkci a spotiebé druhotnych surovin jsou zjistovany statistickym $etfenim, které provadi
Cesky statisticky ufad (CSU). Sbér dat probihd prostfednictvim Roéniho vykazu o odpadech
a druhotnych surovindch Odp 5-01, kde jsou druhotné suroviny podrobné vymezeny. Divodem
zavedeni tohoto statistického sledovani byla Uprava narodni legislativy s evropskou Rédmcovou
smérnici o odpadech, kterda umoznila odpady, jez splnily urcitd kritéria a podminky, vyjmout
z plsobnosti zdkona o odpadech a naddle je za odpady nepovaZovat. Pro potreby statistického
zjistovani CSU prosttednictvim vykazu Odp 5-01 se za druhotnou surovinu povazuji:

e vedlejsi produkty, tj. produkty, které vznikly pfi vyrobé jako nezamysleny cil vyroby a maji
zajisténo dalsi uziti;
upravené odpady, které prestaly byt odpadem;
materialy ziskané z vyrobk( podléhajicich zpétnému odbéru podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech;

® nespotfebované vstupni suroviny.

4 Zdroj nap¥.: Handbook of Solid Waste Management, McGraw Hill Professional, 2002.




2016

Evropsky parlament na svych internetovych strankach zverejnil definici druhotnych surovin véetné
obsahlého komentare, ze kterého je zfejmé, Ze tento pojem je pouzivany a potrebny, ale zarover
uvadi, Ze je potreba pro tyto materialy stanovit standardy (normy), aby bylo zajisténo, Ze pfi jejich
pouZiti nedojde k poskozeni Zivotniho prostredi a zdravi lidi.

Druhotné suroviny jsou recyklované materialy, které Ize pouZit ve vyrobnich postupech jako ndhradu
puvodnich surovin nebo spole¢né s nimi. Pouzivani druhotnych surovin predstavuje fadu vyhod,
véetné zvysené bezpecnosti dodavek, snizené spotieby materidlu a energie, snizeni dopad(i na klima
a Zivotni prostfedi a snizené vyrobni naklady.

Zdroj:http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-
investment/file-strategy-for-secondary-raw-materials

2017

V rdmci pfipravy nového zakona o odpadech byla na zékladé dohody mezi MPO a MZP vloZena do
navrhu zdkona definice druhotné suroviny. Legislativnim procesem se dostal zakon o odpadech aZ do
Legislativni rady vlady, kde bylo jeho projedndvani ukonéeno a do vlady jiz nebyl pfedloZen. Definice
pojmu druhotna surovina je opétovné viozena do navrhu nového zdkona o odpadech, ktery bude
v roce 2019 predlozen do legislativniho procesu. Navrh definice:

,Druhotnou surovinou se rozumi materidly majici zejména charakter vedlejSich produktli, nebo
upravenych odpadd, které prestaly byt odpadem poté, co splnily podminky a kritéria, pokud jsou
stanovena, materidll ziskanych z vyrobkl podléhajicich zpétnému odbéru, materidld z dalSich
vyrobk( vyuZitelnych pro dalsi zpracovani, véetné nespotfebovanych vstupnich surovin, materialQ
pfedavanych k novému vyuZiti; druhotna surovina slouzi jako vstup pro vyrobu a nahrazuje primarni
surovinu®.

2018

Pojem druhotna surovina je bézné pouZzivan v pravnich prepisech i strategickych dokumentech EU
i CR, prestoZe neni jako zakladni pojem uvedena v nékteré ze smérnic ¢i nafizeni EU. Druhotné
suroviny jsou zakladnim prvkem pro uzavirani cyklu zdrojl, na kterém je zaloZzen novy ekonomicky
smér EU obéhové hospodarstvi (Circular Economy). Pojem druhotnd surovina je soucdsti Sdéleni
Komise COM(2015) 614 Uzavieni cyklu — akéni pldan EU pro obéhové hospodarstvi (Akéni plan).
V Akénim planu jsou stanovena néktera konkrétni opatreni, ktera se tykaji vSech fazi zivotniho cyklu
vyrobku: vyroby, spotfeby, nakladani s odpady i trhu s druhotnymi surovinami. Zaroven je uvedeno,
Ze pro vytvoreni jednotnych podminek pro vyuziti recyklovanych materidlt v rdmci EU bude Komise
podporovat tvorbu pfislusnych technickych norem pro vhodné typy druhotnych surovin. Aktudlné
jsou druhotné suroviny soucasti navéti nové smérnice 2018/851, kterou se méni smérnice
o odpadech.

Uvedeny struc¢ny prehled a vyCet pouziti pojmu druhotnd surovina doklada jeho vyznam
a nezastupitelnost, a proto je dulezité jeho spravné pochopeni, zachdzeni s nim a presné pouZzivani.
To je jednim z UkolG Politiky druhotnych surovin Ceské republiky.



http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-strategy-for-secondary-raw-materials
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/file-strategy-for-secondary-raw-materials

3. VYCHODISKA POLITIKY DRUHOTNYCH SUROVIN CESKE REPUBLIKY

3.1 Vazby Politiky druhotnych surovin CR na dokumenty Evropské unie

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Iniciativa v oblasti surovin: uspokojeni
kritickych potreb pro rlist a zameéstnanost v Evropé (The Raw Materials Initiative) COM(2008)

699 final ze dne 4. listopadu 2008
Zabezpeceni spolehlivého a nenarusovaného pfistupu k surovindm je faktorem, ktery stdle vice

ovliviiuje konkurenceschopnost EU. Kritickd zavislost EU na urcitych surovindch ukazuje, Ze je ¢im dal
nutnéjsi prejit na hospodarstvi, které by bylo méné ndrocné na zdroje, a zarudi udrzitelny rozvoj. V
EU nachazi mnoho lozisek surovin, avsak pfi jejich prizkumu a tézbé je tfeba v rostouci mife soutézit
s jinymi zpUsoby vyuZiti pldy a celit vysoce regulovanému prostfedi a technologickym omezenim pfi
pristupu k loZiskiim nerostnych surovin. EU je vysoce zavisla na dovozu strategicky dulezitych surovin,
ktery je stdle vice ovliviiovan naruSenim trhu. V pfipadé technologicky vyspélych kovl Ize tuto
zavislost povazovat za kritickou. Zaroven se otevira vyznamna prileZitost k zabezpeceni dodavek
surovin diky lepsi Gc¢innosti zdroju a recyklaci. V dokumentu jsou definovany tfi zakladni 3 pilife: 1.
zaruceni pfistupu k surovindm z mezindrodnich trh(i za stejnych podminek, jaké plati pro jiné
pramyslové konkurenty; 2. stanoveni spravnych ramcovych podminek v EU s cilem podpofit
udrzitelnou dodavku surovin z evropskych zdrojd; 3. zvySeni celkové ucinnosti zdroji a podpora

recyklace s cilem sniZit spotfebu primarnich surovin v EU a také relativni zavislost na dovozu.

e Sdéleni Komise s nazvem ,,Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni“ (KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010)

Cilem strategie Evropa 2020 je zajistit, aby hospodarské oZiveni EU po hospodarské a financni krizi
bylo podporovano fadou reforem, aby mohly byt do roku 2020 vybudovany pevné zaklady pro rlst a
tvorbu pracovnich mist. Strategie fesSi nejen strukturalni slabiny hospodarstvi EU a ekonomické a
socialni problémy, ale bere v uvahu i dlouhodobé vyzvy globalizace, tlaku na zdroje a starnuti.
Strategie Evropa 2020 predklada tfi vzajemné se posilujici priority:

1. Inteligentni rlst: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich; 2. Udrzitelny rast:
podporovat konkurenceschopnou a ekologickou ekonomiku méné naro¢nou na zdroje; 3. Rlst
podporujici zaclenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez se bude vyznacovat
socialni a Uzemni soudrznosti. Cile strategie Evropa 2020 podporuje téZ sedm stéZejnich iniciativ na
evropské Urovni a v zemich EU:lInovace v Unii; Mlddez v pohybu; Digitdlni program pro
Evropu; Evropu méné narocnou na zdroje; Primyslova politika pro éru globalizace; Program pro nové

dovednosti a pracovni mista; Evropska platforma pro boj proti chudobé.

e Zprava Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru region( o tematické strategii pro predchazeni vzniku odpadu a jejich recyklaci
COM(2014) 0398 final ze dne 19. ledna 2011

Ve zpravé jsou definovany klicové ¢innosti vedouci k modernizaci stavajiciho pravniho ramce, napf.
zavadéni pristupu Zivotniho cyklu do odpadové politiky, predchazeni vzniku odpad(, rozvoj norem

pro recyklaci, které nabizi nové hospodarské prileZitosti. Je nezbytné napomoci rozvoji trha
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:52010DC2020

s druhotnymi surovinami a posilit jejich nabidku v EU, ¢imZz dojde ke zlepSeni vyuZivani zdrojQ
v hospodarstvi Evropské unie. Je zapotiebi prozkoumat nové trini mechanismy a zejména
ekonomické pobidky, které by upfednostiiovaly druhotné suroviny, a to zplGsobem, ktery by
zvaZoval vyznamny potencial recyklace ke sniZeni emisi sklenikovych plynd.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regionG: Re$eni vyzev v oblasti komoditnich trhi av oblasti surovin
COM(2011) 025 final ze dne 2. Unora 2011

V minulych letech ve zvysené mire kolisaly komoditni trhy a doslo na nich k nebyvalym vykyvim cen.
Tyto cenové vykyvy se v odlisné mirfe promitly do spottebitelskych cen. Tyto trhy navic stale silngji
ovliviiuje financéni sektor. Tento vyvoj zpUsobil, Ze je stale ¢astéji poZzadovana politicka reakce, ktera
ma zmirnit negativni dusledky téchto vykyva, které postihly jak vyrobce, tak spotrebitele. Sdéleni
podava prehled toho, ceho bylo v kazdé z dotéenych oblasti dosazeno, a predstavuje planované kroky
pro pokracovani v této praci. Komise pfipravila kritéria vymezujici, kdy odpad prestava byt odpadem
pro Zelezny, ocelovy a hlinikovy Srot. Pokracuji prdce na pravidlech pro méd, vyuZitelny papir a
smésné sklo, pripravuji se i plasty a dalS$i odpadové komodity. Byl vydan Metodicky pokyn o
pfeshranicni prepravé ojetych a vyrazenych vozidel, platny od 1. zafi 2011. Pokud jde o tok odpadu
z elektrickych a elektronickych zafizeni, Komise navrhla ambicidzni novy cil pro sbér, kterym by
Clenské staty zajistily, Ze 85 % tohoto toku by bylo k dispozici pro vyuZiti cennych surovin. Komise dale
navrhuje mimo jiné podporovat vyzkumné a pilotni akce v oblasti Gcinnosti zdroji a ekonomické
pobidky pro systémy recyklace a zaloh.

e Stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru (EHSV) ke ,Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regionl Integrovana pramyslovd politika pro éru globalizace — Konkurenceschopnost
a udrzitelnost ve stfedu zajmu“, COM(2010) 614 final ze dne 23. Cervence 2011

EHSV vita sdéleni o pramyslové politice jako jedné ze stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020.
Diarazné podporuje holisticky pristup a vétsi propojeni politik EU a rovnéz prohloubenou koordinaci v
oblasti primyslu mezi EU a ¢lenskymi staty. Kone¢nym cilem je udrzitelnost a konkurenceschopnost
evropského primyslového sektoru v globalni ekonomice. EHSV stavi do popredi 10 priorit, mimo
jiné:

* uspornd a nizkouhlikova ekonomika v Evropé by méla znamenat, Zze EU vyZzaduje tytéz

standardy i u svych obchodnich partnert;

+ mél by byt zabezpecen pristup k surovinam a diverzifikovanym zdrojlim energie.

e Sdéleni Komise Evropskému Parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a vyboru region(: Plan pro Evropu ucinnéji vyuZzivajici zdroje COM(2011) 0571 final ze
dne 20. zari 2011

Vize planu: Do roku 2050 poroste hospodaistvi Evropské unie zplisobem, ktery respektuje omezené
mnoistvi zdrojli a omezenou kapacitu planety, a bude tak pfispivat k celosvétové hospodafské
transformaci. Nase hospodarstvi je konkurenceschopné, podporuje zaclenéni a poskytuje vysokou
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Zivotni Uroven, pricemz mnohem méné zatézuje Zivotni prostiedi. Se vSemi zdroji — od surovin az po
energii, vodu, ovzdusi, zemi a pidu — se naklada udrzitelné. EU splnila dil¢i cile, jeZ si stanovila ohledné
zmény klimatu, byly ochranény, ocenény a z velké miry obnoveny biologickd rozmanitost
a ekosystémové sluzby, jichZ je biologicka rozmanitost zakladem. Plan zd(iraziiuje vyznam ucinnéjsiho
fizeni prirodnich zdrojli, na nichz zdavisi hospodarstvi jednotlivych statd. Je jednim z prilomovych
opatfeni k vy$simu vyuzivani druhotnych zdroja (tj. surovin vytéZzenych — znovu ziskanych z vyrobkd,
které ukondily svij Zivotni cyklus). Primarni zdroje jsou pro Evropu stdle méné dostupné a jejich ceny
stdle vzrlstaji. Zminuje se cyklické hospodarstvi, které by se mélo stat hlavni prioritou pti plnéni cile
»Pfeména odpadu na zdroje” a dil¢iho cile ,,Do roku 2020 se s odpadem zac¢ne nakladat jako se
zdrojem.”

e Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému hospoddafskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regionu zajisténi surovin pro budouci prosperitu Evropy: Navrh evropského
inovacniho partnerstvi v oblasti surovin COM(2012) 082 final (2012)

Komise v roce 2010 vymezila v rdmci stéZejni iniciativy ,Unie inovaci“ vhodny ramec evropskych
inovacnich partnerstvi. Tato partnerstvi jsou zahdjena pro rychlejsi a ucinnéjsi dosazeni
spolecenskych cil(i v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje a opatfeni na strané poptavky. Tato partnerstvi
jsou zaméFena na neenergetické a nezemédélské suroviny véetné kritickych surovin v ramci EU. Rada
kritickych surovin predstavuje zdkladni nezbytné vstupy pro vyvoj inovacnich Cistych technologii,
které jsou Setrné vUci Zivotnimu prostredi. Tyto materidly jsou zdsadni pro vyrobu klicovych slitin,
novych a inovacnich vyrobkd napf. baterii pro auta na elektricky pohon, fotovoltaickych systému a
zafizeni pro vétrné elektrarny, které umoznuji spinit cile v oblasti obnovitelnych zdroj(i energie. Cil do
roku 2020 je snizit zavislost na dovozu surovin, zejména oznacenych za kritické suroviny. Inovace
zajisti bezpecnost a udrZitelnost vyuzivani primarnich a druhotnych surovin azabrani plytvani
klicovymi surovinami béhem jejich Zivotniho cyklu. Diiraz bude kladen na inovace ve fazi tézby,

zpracovani a zejména recyklace surovin.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont: Silnéjsi evropsky pridmysl pro rlist a hospodarskou obnovu,
Aktualizace sdéleni o primyslové politice COM(2012) 582 final ze dne 10. fijna 2012

Sdéleni poukazuje na potiebu pFijmout opatieni za ucelem dalSiho rozvoje trhi EU pro recyklaci
odpadi a pfechodu na hospodarstvi ,,uzaviené smycky”. Nové evropské normy pro odstuprovani
jakosti recyklovanych material(i (napt. kovl, dieva a textilii) by rovnéz podpofily rozvoj trhu. Je nutné
zapotrebi dalSich demonstracnich projektl pro technologie recyklace, demontaze a tfidéni odpadu
pro zvlastni poutziti, jako je pilotni projekt RECAP zaméreny na lepsi recyklaci smiSenych plasta.
Inovativni technologie pro nakladadni s odpady a zdroji by rovnéZz mohly byt podporovany
prostfednictvim vymény osvédcenych postupu. Fond soudrznosti, strukturdini fondy a jiné systémy
verejného financovani a pobidek a cenové signaly by mohly ve stale vétSi mife podporovat
recyklaci, obnovu a opétovné pouziti vyrobka misto jejich spalovani.
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e Zprava Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regiont: O provadéni iniciativy v oblasti surovin COM(2013) 442 final ze dne
24. ¢ervna 2013

Cilem této zpravy je predstavit soucasnou situaci s ohledem na provadéni iniciativy v oblasti surovin
a poskytnout prehled o probihajicich iniciativach a zaroven vyzdvihnout, Ze ve spole¢ném z4djmu EU a
tfetich zemi bohatych na suroviny je usilovat o spoluprdci. Seznam kritickych surovin se osvéd¢il tim,
ze slouzi jako nastroj ke zvySeni pozornosti tvirci politik, k podpofe koordinace vnitrostatnich
politik tykajicich se dodavek nerostnych surovin a kritickych surovin, k obrané pred opatienimi,
ktera narusuji obchod a ktera se tykaji kritickych surovin, k analyze fungovani trhl, k podpofe
vyzkumu (prtizkumu, nahrazovani, recyklace), jakoz i k podpofe pfistupu k nerostnym loZiskiim v
EU, k Feseni problému nedovoleného vyvozu vyrobkt s ukonéenou Zivotnosti obsahujicich kritické
materialy a k opatfenim pro konkrétni materialy.

e Strategicky implementacéni pldn pro oblast nerostnych surovin - Strategic Implementation
Plan, pfijaty Komisi EU dne 25. zafi 2013°

Dokument zverejnila Fidici skupina na vysoké urovni pro Evropské inovacni partnerstvi (EIP).
Strategicky implementacni plan (,,SIP“) pfedstavuje ndvrhy, jak zajistit udrzitelné dodavky nerostnych
surovin pro evropské hospodarstvi a ucinit Evropu svétovym vidcem v oblasti téZby, zpracovani,
recyklace a nahrazovani nerostnych surovin do roku 2020. Cile SIP mimo jiné zahrnuji spusténi 10
pilotnich projektti na podporu technologii pro vyrobu primarnich a druhotnych surovin, nalezeni
nahraZek za vyuiiti nejméné t¥i vzacnych surovin, a zaroven vytvoreni lepsich rdmcovych podminek
pro téZzbu nerostnych surovin v Evropé. V rdmci oteviené konzultace mohou zucastnéné strany
vyjadfrit svlij konkrétni zdamér, jak hodlaji prispivat k naplnéni planu.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regiond: O prezkumu seznamu kritickych surovin pro EU a o provadéni
iniciativy v oblasti surovin COM(2014) 297 final

Toto sdéleni navazuje na sdéleni o provadéni iniciativy v oblasti surovin ze dne 24. ¢ervna 2013.
Predkladd novy seznam kritickych surovin a v zavérech uvadi prehled nadchazejicich aktivit
souvisejicich s iniciativou v oblasti surovin, evropskym inovacnim partnerstvim a ¢asti programu
Horizont 2020, ktera se tykd surovin. Soubézny pracovni dokument Utvarl Komise shrnuje prace
realizované za uplynuly rok v ramci tfi pilifQ iniciativy v oblasti surovin a rovnéz prirezové ¢innosti.

e Sdéleni komise evropskému parlamentu, radé, evropskému Hospodarskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionl Za obnovu evropského pramyslu COM(2014) 014 final ze dne
22.ledna 2014

Sdéleni je prispévkem k diskusi v rdmci Evropské rady o prlimyslové politice a nastinuje klicové priority
Komise v oblasti priimyslové politiky. Vychazi z roéni analyzy rlstu, nabizi prehled jiz zahdjenych

opatreni a predklada vybrana nova opatreni, kterd by méla dosazeni téchto priorit uspisit. Ukazuje,

5 Dostupné zde: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/strategic-
implementation-plan-sip-0
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Ze pramyslova politika a ostatni politiky EU jsou postupné ¢im dal tim integrovanéjsi a zdGvodnuje,
proc je v této postupné integraci nutné pokracovat. Pfedevsim sdéleni zdlrazriuje vyznam Uplného a
ucinného provadéni pramyslové politiky v EU a usiluje o jeho dosazeni.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regionl: Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi
COM(2015) 614 final ze dne 2. prosince 2015

Pfechod k obéhovému hospodafstvi, ve kterém je hodnota vyrobk(d, materiall a zdroju
v hospodarstvi zachovana co nejdéle a ve kterém je minimalizovan vznik odpadu, predstavuje
vyznamny prispévek k usili EU o vytvoreni udrzitelného, nizkouhlikového a konkurenceschopného
hospodarstvi ucinné vyuzivajiciho zdroje. Tento pfechod je pfilezitosti k transformaci naseho
hospodafstvi a k vytvoreni novych a udrzitelnych konkurenénich vyhod pro Evropu. Legislativni navrhy
tykajici se odpadu pfijaté spolecné stimto akénim planem zahrnuji dlouhodobé cile na snizeni
skladkovani a posileni pripravy pro dalsi vyuziti a recyklaci klicovych tok( odpadu, jako je napfiklad
komundlni a obalovy odpad. Tyto cile by mély vést k tomu, aby ¢lenské staty postupné pouZzivaly
stejné osvédcené postupy a podporovaly potfebné investice v oblasti nakladani s odpady. Jsou
navrhovana dalsi opatreni, kterd maji vést k jasnéjSimu a jednodussimu provadéni, podporovat
hospodarské pobidky a zlepSit systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce. Navrhovana opatreni
podporuji obéhové hospodarstvi v kaidé fazi hodnotového fetézce — od vyroby po spotiebu,

opravy a repase, nakladani s odpady a druhotné suroviny, které se vraceji zpét do hospodafrstvi.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a vyboru regionu: o seznamu kritickych surovin pro EU - COM(2017) 490 final z roku
2017
Obsahem sdéleni je aktualizovany seznam 27 kritickych surovin pro EU, ktery je vysledkem tfetiho
posouzeni. Navazuje na dvé predchozi sdéleni tykajici se surovin z roku 2011 a 2014. Seznam
kritickych surovin pro EU je pravidelné minimalné kazdé tfi roky aktualizovan, aby odrazel miru
zavislosti na dovozu®, vyvoj produkce, trhu a technologii. Podet posuzovanych surovin se s kazdou
aktualizaci zvySuje. Do seznamu 27 kritickych surovin pro EU patfi: Berylium, Bismut, Boritan,
Koksovatelné uhli, Kazivec, Gallium, Germanium, Hafnium, Helium, Indium, Hof¥¢ik, Pfirodni grafit,
Prirodni kaucuk, Niob, Fosfatova hornina, Fosfor, Skandium, Kfemikovy kov, Tantal, Wolfram,
Vanad, Platinové kovy, Vzacné zeminy s obsahem tézkych prvkii, Vzacné zeminy s obsahem
lehkych prvki.

e Zprava o kritickych surovinach a cirkularni ekonomice SWD(2018) 36 final ze dne 16. ledna
2018

Tato zprava byla vypracovana v souvislosti s Akénim planem EU pro obéhové hospodarstvi. Vice
podporuje provadéni obnovené strategie EU v oblasti primyslové politiky a zdliraziiuje vyznam

7 v

pfizpusobeni se zménam, které prinasi prechod na nizkouhlikovou a cirkularni ekonomiku, stejné

& ,Mira zavislosti na dovozu” zohledfuje svétové dodavky a skutecné zdroje EU pfi vypoctu rizika
nedostatecnych dodavek, a vypocitava se takto: Cisty dovoz EU / (Cisty dovoz EU + domaci produkce EU).
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jako strategicky vyznam surovin pro zpracovatelsky primysl EU. Zprava dale popisuje prislusné
politiky EU, odkazuje na klicové iniciativy, prezentuje a poskytuje zdroje dat, identifikuje osvédcéené
postupy a naznacuje mozna dalsi opatfeni v oblasti surovin.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a vyboru region(: Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi
COM(2018) 28 final ze dne 16. ledna 2018

V prosinci 2015 prijala Komise akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi. Oznacila v ném plasty za
klicovou prioritu a zavazala se, Ze , pfipravi strategii, kterd se bude zabyvat vyzvami spojenymi s plasty
v hodnotovém fetézci a zohledni jejich cely Zivotni cyklus”. V roce 2017 Komise potvrdila, Ze se zaméri
na vyrobu a pouZzivani plast( a Ze jejim cilem bude zajistit, aby do roku 2030 byly vSechny plastové
obaly recyklovatelné. Tato strategie poklada zaklady nové ekonomice plastl, ve které se pfi
navrhovani a vyrobé plastli a plastovych vyrobkd budou pIné respektovat pozadavky na jejich
opétovné vyuziti, opravy a recyklaci a ve které se budou vyvijet a prosazovat udrzitelnéjsi materialy.
Omezi se znecisténi plastovym odpadem a jeho nepfiznivy dopad na nas Zivot i Zivotni prostredi.
Strategie predstavuje hlavni zdvazky k opatfenim na Urovni EU. Bude tfeba zapojit i soukromy sektor,
vnitrostatni a regionalni organy, mésta i ob¢any. Podobné bude k uskutecnéni zmény mimo EU
zapotiebi i mezinarodni spoluprace. V ptiloze Strategie jsou konkrétni budouci opatfeni, napft.
k omezeni znecistovani plastovym odpadem ¢i ke zlep3eni recyklace a kvality plast(.

e Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a vyboru regiont: o ramci pro sledovani obéhového hospodarstvi COM(2018) 29 final
ze dne 16. ledna 2018

Pro sledovani prechodu na obéhové hospodarstvi je stanoven ramec se vzorci, které pomohou
identifikovat faktory Uspéchu v €lenskych statech a posoudit, zda byla pfijata dostatecna opatreni.
Vysledky sledovani by mély tvofit zaklad pro stanoveni novych priorit smérem k dlouhodobému cili
obéhového hospodarstvi. Ramec pro sledovani obéhového hospodaistvi vychazi ze stavajici
srovnavaci tabulky ucinnosti zdroji a srovndvaci tabulky pro suroviny, které Komise v poslednich
letech vypracovala, a tyto srovnavaci tabulky dopliuje. Ramec je k dispozici na webu MPO:
https://www.mpo.cz/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/novy-ekonomicky-smer-evropske-
unie-obehove-hospodarstvi-circular-economy--241519/, kde jsou k dispozici vSdechny ukazatele, které
budou priabézné aktualizovany.

e Stanovisko Evropského hospodarského a sociadlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region( o
provadéni balicku opatfeni tykajicich se obéhového hospodarstvi: moznosti, jak resit otazky
na pomezi pravnich predpist tykajicich se chemickych latek, vyrobkd a odpadi COM(2018)
32 final ze dne 10. srpna 2018.

Prioritou by mélo byt Uplné uplatiiovani nafizeni REACH a dalSich jiz zavedenych pravnich predpisu
tykajicich se chemickych latek. Stdle jesté nejsou pIlné vyuzivany stavajici pravni predpisy, které
zabranuji prvnimu vstupu nebezpecnych chemickych latek do latkového cyklu, zejména pokud jde
o vstup vyrobka ze tretich zemi do EU. Stanovisko EHSV podporuje ,integrovany pristup” k
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ekodesignu, ktery by mél byt rozsifen nad ramec svého stavajiciho rozsahu. Tento integrovany
pristup by zohlednil jak energetickou ucinnost a vykonnost vyrobku, tak ucinnost a vykonnost z
hlediska vyuZivani zdrojli a materialt. Cilem je usnadnit recyklaci a zaroven zlepsit vyuZivani
druhotnych surovin prostfednictvim podpory obéhu netoxickych materidll. Dale se musi pfi
zvazovani zavedeni pfipadnych omezeni tykajicich se chemickych latek a vyjimek z téchto omezeni
vénovat vétsi pozornost jejich dopadu na budouci recyklaci a opétovné pouziti. Cilem recyklovanych
materidl(l je co nejvice se vykonnosti a chemickym sloZenim pfiblizit srovnatelnym primarnim
surovinam. DuleZitou uUlohu pfi zjistovani toho, zda je moZné odstranit latky vzbuzujici obavy, hraji
hospodarské a technické faktory, které se velmi liSi pfipad od pfipadu. MoZnosti politiky je poZadovat,
aby vSechny primdrni a sekundarni suroviny splfiovaly stejna pravidla, nebo povolit pro sekundarni

suroviny specifické, casové omezené odchylky.

e Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont o ramci
pro sledovani obéhového hospodarstvi COM(2018) 29 final ze dne 10. fijna 2018.

Stavajici plan pro zlepseni znalostni zakladny je stale velmi zaméren na odpady a mél by byt rozsiren,
aby zahrnoval i dalsi aspekty obéhového hospodarstvi. Existuje fada klicovych aspektl prechodu k
obéhovému hospodafistvi, které zde nejsou zachyceny a pritom by mély v rdmci pro sledovani spadat
do vyroby a spotreby. Patfi mezi né: ekodesign, nové modely vlastnictvi, dobrovolné dohody,
informace pro spotfebitele, chovani spotrebitell, podplrna infrastruktura, mapovani dotaci, které
mohou podporovat ¢innosti jdouci proti obéhovosti, a vazby na nizkouhlikové hospodafstvi a cile
udrzitelného rozvoje. Obéhové hospodarstvi se musi navazat na nizkouhlikové hospodarstvi. Ramec
pro sledovani by mél tuto vazbu zahrnovat, aby se posilila ¢innost a predeslo se zdvojovani usili a
zlepsila se tak ucinnost prechodu. Pro obéhové hospodaistvi ma zasadni vyznam nové definovani
nakladani s odpady, nova definice odpadu, podpora vyzkumu a inovaci v oblasti recyklace, nové
obchodni modely, nové hodnotové retézce a presazeni recyklace. Mél by sem patfit pfechod od
nakladani s odpady k fizeni zdroj. Koncepce materiadlovych tokd musi jit v obéhovém hospodarstvi
nad ramec recyklace a zahrnovat sledovani materidlovych tok( v oblasti oprav a opétovného poutziti,
véetné repasovani. Zasadni ulohu hraje v obéhovém hospodaistvi dynamicky funkéni trh s
druhotnymi surovinami. Mél by se sledovat konkrétni vyvoj v oblasti ekodesignu a rovnéz rozvoj
novych obchodnich modell zaloZenych na sluzbach a moznosti flexibilniho vlastnictvi. Napfiklad by
se mélo sledovat vypracovani a pfrijeti norem tykajicich se ekodesignu, které jsou relevantni pro
obéhové hospodafrstvi.

3.2 Vazby Politiky druhotnych surovin CR na strategické dokumenty CR

e Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojd (usneseni viady
ze dne 14. ¢ervna 2017 €. 441)
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Surovinovou politikou v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroji (dale jen surovinova politika)
formuluje vldda Ceské republiky politicky, legislativni a administrativni rémec ke spolehlivému,
cenové dostupnému a dlouhodobé udrzitelnému zasobovani surovinami. Surovinova politika je ve
smyslu kompetencéniho zakona strategickym dokumentem vyjadfujicim cile statu v oblasti nerostnych
surovin v souladu s potfebami hospodarského a spolecenského rozvoje, véetné ochrany Zivotniho
prostfedi. Vychazi z principu udrzitelného rozvoje, jako obecného zastresujiciho faktoru. Pfedmétem
této strategie je zajisténi surovinovych potreb statu, zabezpeceni stabilniho, bezpecného
a ekonomicky vyhodného pfistupu k nerostnym surovindm pro udrzitelny rozvoj celé spolecnosti.
Nerostné surovinové zdroje nezbytné pro fungovani ¢eské ekonomiky pochazeji ze t¥i zakladnich
zdrojG: 1) Nerostné suroviny ziskdvané z domacich zdroji; 2) Nerostné suroviny do CR dovazené; 3)
Nerostné suroviny ziskané z druhotnych zdroju jejich recyklaci, resp. pfepracovanim.

Tato strategie v oblasti surovin je zpracovana na obdobi cca 15 let.

e Statni energetickd koncepce Ceské republiky 2015 (usneseni vlady €. 362 ze dne 18. kvétna
2015)

Statni energetickd koncepce CR je strategickym dokumentem vyjadfujicim vizi acile statu
v energetickém hospodafstvi v dlouhodobém vyhledu vsouladu s potfebami hospodarského
a spolecenského rozvoje, v€etné ochrany Zivotniho prostfedi, slouZicim i pro vypracovani tzemnich
energetickych koncepci. Je vyrazem odpovédnosti statu za vytvoreni podminek pro spolehlivé
a dlouhodobé bezpetné dodavky energie a pro jeji efektivni vyuZivani pfi zachovani ekonomicky
opravnénych a pritom pfijatelnych naklad(i zplsobem, ktery je v souladu se zdsadami udrzitelného
rozvoje. Tato koncepce ma rovnéz dat jasny signal pro podporu a rozvoj technického skolstvi a pro
podporu inovaci a novych trend@ v hospodarstvi CR, napt. ve sméru dal$iho sméfovani energetického
strojirenstvi, které ma v CR dlouhodobou tradici. Predpokladem pro napInéni cilé energetické politiky
statu je vytvoreni a provozovani funkéniho a efektivniho trhu energii s redlnou konkurenci, ktery
neumozni monopolistické chovani energetickych spoleénosti a jehoz vysledkem bude dostupnost
vSech zdrojii energie na trhu s pfiméfenou cenou, atim nasledné izajisténi odpovidajici miry
energetické bezpecnosti. Vzhledem k tomu, Ze dokument feSi i druhotné energetické zdroje a
energetika produkuje vedlejsi energetické produkty (objemové vyznamné druhotné zdroje), je
Politika druhotnych surovin CR s timto strategickym dokumentem provazana.

e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2016 — 2020 (usneseni vlady
¢. 135 ze dne 17. Unora 2016)

Se silici globalizaci dochazi k rlstu konkurence na svétovych trzich a aplikace novych poznatk( zistane
stéZzejnim predpokladem trvale udrzitelné konkurenéni vyhody. Narodni politika vyzkumu, vyvoje
ainovaci je zdkladnim strategickym dokumentem pro rozvoj spolecnosti zalozené na tvorbé
a vyuzivani znalosti, coz vyznamnou mérou prispéje k rlistu hospodarské Urovné a kvality Zivota
spolecnosti. Stanovené priority a cile musi byt reflektovany v dalSich koncepcénich a politickych
dokumentech vytvorenych pro rozvoj dilcich oblasti. Pfi jeji realizaci je vSak také dulezita zasadni

navaznost a koordinace s primyslovou politikou a dalSimi oborovymi koncepcemi. Podpora vyzkumu
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avyvoje inovativnich technologii je jednim =z aspekti udrZeni azvySovani mezinarodni
konkurenceschopnosti CR. S tim pravé tzce souvisi i vyvoj novych technologii k Gpravé, zpracovani
a vyuzivani druhotnych surovin. Potieby primyslu, ale i statni spravy budou priibézné projednavany
se zastupci trhu a budou se podle nich upravovat programy podpory. Jako klicové obory byly
vytipovany biotechnologie a nanotechnologie, digitdlni ekonomika, automobilovy a letecky pramysl
a Zelezni¢ni doprava, ale také tradi¢ni odvétvi jako strojirenstvi, elektrotechnika, oceldfstvi,
slévarenstvi a energetika.

e Strategicky ramec Ceska republika 2030 (usneseni vlady &. 292 ze dne 19. dubna 2017)

Tento material udava smér udrzitelného rozvoje zemé na pristi desetileti. Nastavuje cile, kterych by
Cesko mélo dosdhnout v oblasti rozvoje spoleénosti, hospodafstvi, obci a regionl, odolnosti
ekosystém, dobrého vladnuti a propojeni se svétem. V kapitole Hospodareni se zdroji je jako jeden
z cilli uvedeno: Zvysuje se podil obéhového hospodarstvi na celkovém objemu materialovych tokd.
Cesko musi v nasledujicich letech nastavit takova pravidla, ktera zajisti, aby suroviny v ekonomice
zUstavaly co nejdéle. Soustredi se na snizovani spotifeby primarnich surovin, prodluzovani Zivotnosti
vyrobk(i a omezeni plytvani. Cast pfirodnich zdrojii nahradi materidly ziskané z recyklace odpadd.
Vyrobky s delsi Zivotnosti a opakované vyuziti vyrobku, ¢i jeho ¢asti musi mit prednost pred recyklaci,
a ta pred energetickym vyuZitim odpad.

e Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj (Cilé udrzitelného rozvoje) v Ceské republice
(usneseni vlady €. 670 ze dne 17. fijna 2018)

Dokument reflektuje celosvétové platnou a uzndvanou Agendu pro udrzitelny rozvoj 2030 obsahujici
17 CilG udrzitelného rozvoje, pfijatou Valnym shromazidénim OSN. Cilem dokumentu je umozZnit
Ceské republice vykazovat informace o plnéni Cild udriitelného rozvoje v podobé pfijaté OSN.
Dokument zaroven slouzi jako prevodnik plnéni jednotlivych CilG udrzitelného rozvoje pro statni
spravu véetné identifikace vazeb na dokument Strategicky rémec Ceskd republika 2030 a mezer mezi
podcili Agendy pro udrZitelny rozvoj 2030, které Strategicky rémec Ceskd republika 2030 nepokryva.
Materidl stanovuje gesce a spolugesce napliiovani jednotlivych strategickych rozvojovych cild.
S Politikou druhotnych surovin lzce souvisi cil 12 ,Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu“, ke
kterému ma gesci MPO a spolugesci MZP, MZV, MZE, MMR a MSMT.

e Implementaéni plan Strategického ramce Ceskd republika 2030 (usneseni vlady ¢. 669 ze dne
17. fijna 2018)

Dokument rozpracovavé Strategicky rémec Ceskd republika 2030. Jeho cilem je provazanost cild
Strategicky rémec Ceskd republika 2030 s dal$imi strategickymi a koncepénimi materialy a predstavit
soubor opatreni a doporuceni, jejichZz prostfednictvim bude jeji vize uvadéna v praxi. Samotny plan
implementace shrnuje opatfeni a doporuceni z karet cilli, v€etné stanoveni gestora. V casti tykajici
se Hospodarského modelu je tak mimo jiné formulovan cil ,9.2 ZvySuje se podil obéhového
hospodarstvi na celkovém objemu materidlovych toki“ a k nému jsou stanovena konkrétni
opatieni a doporuceni.
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e Plan odpadového hospodarstvi Ceské republiky (usneseni viady €. 1080 ze dne 22. prosince
2014), zavazna Cast v natizeni vlady ¢. 352/2014 Sb. (platnost pro obdobi 2015 — 2024)

Plan odpadového hospodafstvi CR stanovuje v souladu s principy udrzitelného rozvoje cile a opat¥eni
pro naklddani s odpady na tzemi CR. Vzhledem ke skuteénosti, Ze odpady jsou rovnéz vyznamnym
zdrojem druhotnych surovin, jsou cile a opatfeni v Planu odpadového hospodafstvi CR pro Politiku
druhotnych surovin vyznamné. Zasadnim cilem je: ,,Maximalni vyuzZivani odpadd jako nahrady
primarnich zdrojii a pfechod na obéhové hospodafstvi“. Pro splnéni strategickych cild jsou
stanoveny zasady, které je potfeba prosazovat napf.:

* podporovat zpusoby nakladani s odpady, které vyuzivaji odpady jako zdroje surovin, kterymi
jsou nahrazovany primarni pfirodni suroviny;

* podporovat nakladani s odpady, které vede ke zvySeni hospodarské vyuZitelnosti odpadu;

* podporovat pfipravu na opétovné pouZiti a recyklaci odpadu.

e Program predchdazeni vzniku odpad@ CR (usneseni vlady ¢. 869 ze dne 27. Fijna 2014)

Komplexni pojeti predchazeni vzniku odpadl se netykd pouze sektoru nakladani s odpady, ale i
spotfeby surovin a material( v primyslu, oblasti sluzeb, vzdélavani a osvéty vefejnosti. Program
predchazeni vzniku odpadu je rozdélen na 2 ¢asti. V analytické ¢asti je strategicky a legislativni rdmec,
vychozi situace v napliovani opatfeni a krokl souvisejicich s pfedchazenim vzniku odpad(. V
navrhové Casti je stanoveno 13 dilcich cild, 26 opatfeni, 9 hlavnich indikator( a 15 doplrikovych.
Podrobnéji jsou analyzovany a sledovany nasledujici toky:

*  komundlni odpad

* biologicky rozlozZitelny odpad

+ odpad z potravin/potraviny

+ odpad a vyrobky na konci Zivotnosti (obaly, elektro, baterie a akumulatory, autovraky)
+ stavebni odpady/stavebni materialy

+ textilni odpad/textil k opétovnému pouZiti.

Politika tzemniho rozvoje Ceské republiky, ve znéni Aktualizace ¢. 1 (usneseni vlady ze dne
15. dubna 2015 ¢. 276)

Politika Uzemniho rozvoje CR s ohledem na moZnosti Uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci z4sad
uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi urady
a zaméry na zmény v Uzemi republikového vyznamu a stanovi Ukoly zajistujici tuto koordinaci. Politika
izemniho rozvoje CR, ve znéni Aktualizace € 1 obsahuje vazbu ve vztahu k Politice druhotnych
surovin CR predeviim v ¢lanku &. (38) ,Kritéria a podminky pro rozhodovani o zménach v Gzemi“, ktery
pod pism. d) uvadi: ,Pfi rozhodovani a posuzovani zamérd na zmény v Uzemi ve vSech rozvojovych
oblastech a rozvojovych osach je nutno sledovat zejména (...) Ucelnou organizaci materialovych tok{

a nakladani s odpady.”
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e Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 - 2020 (akt. 2016 usnesenim vlady
€. 1026 ze dne 23. listopadu 2016)

Statni politika Zivotniho prostiedi CR vymezuje plan na realizaci efektivni ochrany Zivotniho prostiedi
v CR. Jejim hlavnim cilem je zajistit zdravé a kvalitni Zivotni prostfedi pro obéany, vyrazné prispét
k efektivnimu vyuZivani veskerych zdroji a minimalizovat negativni dopady na Zivotni prostiedi,
véetné dopadl presahujicich hranice stdtu, a prispét tak kzlepSovani kvality Zivota v Evropé
i celosvétové. Jednou ze zakladnich zdsad SPZP CR je i hospodateni se zdroji a udritelna spotfeba.
Udrzitelny rozvoj je postaven na vyvazeném uzivani vSech zdroja (pfirodni, ekonomické, socialni a
lidské). Tlaky na neimérné Cerpani zdrojl rostou s globalnim ekonomickym rozvojem jako negativni
disledky globalizace. Je tedy nezbytné maximalné hospodarné vyuZivat neobnovitelné zdroje
a maximalné efektivné vyuzivat zdroje druhotné.

4. MONITOROVANI VYUZIVANi DRUHOTNYCH SUROVIN

4.1 Analyza materialovych tokl obecné

Material Flow Analysis (MFA) Cili analyza materialovych tokd je systematicky pfistup k hodnoceni toku
a zasob materiall v rdmci definovaného systému v daném prostoru a case (OECD, 2008). Je to
relativné novy zpUsob identifikace zatéZe Zivotniho prostredi, ktera vznika v celém procesu ziskavani,
zpracovavani a spotreby materidld. MFA poskytuje kompletni a konzistentni sadu informaci o
celkovych tocich a zdsobach daného materidlu v rdmci zvoleného systému. Pojem material v pojeti
MFA symbolizuje ¢i zastupuje jak latky, tak vyrobky. Metoda MFA je nejcastéji vyuZivana v oborech
jako je environmentdlni management, primyslovd ekologie, hospodareni s pfirodnimi zdroji nebo
odpadové hospodarstvi.

V literature se uvadi dva druhy zdroja — pfirodni zdroje a antropogenni zdroje. Mezi ptirodni zdroje
se pocitaji naptiklad minerdly, voda, vzduch, plida nebo biomasa (v€etné rostlin, Zivocichl a lidi).
Antropogenni zdroje jsou ty, které byly vytvoreny nebo preménény lidmi — napf. kulturni dédictvi,
technologie nebo uméni. Tyto zdroje se nachazi v tzv. antroposfére, tedy v domadcnostech,
zemédélstvi, zdravotnictvi, infrastrukture atd. Diky masivni téZzbé hornin a mineralll dochazi k
pfeméné pfrirodnich zdrojl na antropogenni zdroje. Tato preména je v nékterych pripadech tak
vyrazna, Zze antropogenni toky uZz prekonaly svou mocnosti pfirodni toky. Napfiklad tok kadmia
spojeny s lidskou Cinnosti je asi tfi az ¢tyrikrat vétsi nez prirodni (geogenni) tok zplsobeny erozi nebo
vulkanickou cinnosti (Brunner a Rechberger, 2004). | proto je soucasna éra nékterymi autory
nazyvana jako antropocén, jelikoz lidska cinnost se stala globalni geofyzikdlni silou a hnacim
mechanismem globalnich environmentalnich zmén (Crutzen, 2002; Steffen et al., 2007). Z analyzy
materialovych toku Ize v delSim ¢asovém obdobi posuzovat, jak by bylo v ramci zvoleného systému
mozné s mensimi nebo stejnymi materidlovymi naroky dosahnout pfriznivéjSich ekonomickych
vysledk( a produkovat méné latek zatéZujicich Zivotni prostredi a lidské zdravi.
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4.2 Indikator miry cyklického vyuzivani materiall

Vyznam a souvislosti indikatoru

Aby mohla ekonomika fungovat a produkovat zboZi a sluzby k uspokojovani lidskych potreb, ¢erpd ze
Zivotniho prostredi biomasu a nerostné suroviny. S produkci, téZzbou a zpracovanim téchto surovin
jsou spojeny negativni dopady na Zivotni prostiedi, zahrnujici napfiklad globalni zménu klimatu,
eutrofizaci, acidifikaci, snizovani biodiverzity, atd. Jednim ze zpUsobd, jak sniZovat tyto dopady, je
minimalizovat spotfebu primarnich surovin a co nejvice vyuZivat recyklované a druhotné suroviny.
Cilem je prejit k tzv. obéhovému hospodafrstvi, které je na evropské urovni ramcové definované ve
Sdéleni COM(2015) 614 Uzavieni cyklu — akcni plan EU pro obéhové hospodafstvi a ke kterému se
hlasi i aktualizovana Politika druhotnych surovin CR. Indikator miry cyklického vyuZivani materialG
kvantifikuje v jakém rozsahu recyklované a druhotné suroviny tvofi spotfebu surovin na urovni
narodnich ekonomik. Z hlediska aktualizované Politiky druhotnych surovin CR se jednd o vhodny
titulkovy indikator, ktery slouzi k monitorovani a vyhodnocovani Politiky jako celku a specificky pak
pro hodnoceni cile 1 Politiky ,Zvy$ovat sobéstaénost Ceské republiky v surovinovych zdrojich
nahrazovanim primarnich zdroji druhotnymi surovinami®.

Definice indikatoru, zdrojova data
Indikator miry cyklického vyuzivani material( je definovan na evropské urovni jako Circular material
use rate (CMU) a je vyuZivan pro monitorovani prechodu k obéhovému hospodarstvi v oblasti

druhotnych surovin (https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/overview)

a pro monitorovani CilG udrZitelného rozvoje, specificky cile 12 ,Odpovédnda spotfeba a vyroba“
(https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/responsible-consumption-and-production).

Indikator je definovan jako podil spotfeby recyklovanych a druhotnych material (U) k celkové
spotiebé materiald (M), tedy CMU = U/M. €im vyssi je hodnota CMU, tim vice primarnich surovin je
nahrazeno druhotnymi surovinami a tim vice se snizuji negativni dopady na Zivotni prostiedi.
Indikator miry cyklického vyuzivani materiald mize byt konstruovan ze dvou perspektiv: pro vyjadreni
kapacity zemé produkovat druhotné suroviny a pro vyjadreni Usili provadét sbér odpad( a odpadnich
l[atek pro recyklaci a produkci druhotnych surovin. Pro potfeby aktualizované Politiky druhotnych
surovin CR byla zvolena druhd moZnost, co? se odrazi na detailni konstrukci indikatoru. Spotfeba
recyklovanych a druhotnych materidld U sestdvd ze dvou ¢&dasti: mnoiZstvi znovuvyuZitych
a recyklovanych odpadli (RW) a mnozstvi druhotnych surovin (DS), které nejsou soucasti odpadové
statistiky, protoZe se v pribéhu svého Zivotniho cyklu nikdy nestavaji odpady. Na evropské urovni
bylo stanoveno, Ze mnoZstvi znovuvyuzivanych a recyklovanych odpad zahrnuje nakladani s odpady
typu R (recovery), konkrétné zplsoby nakladani R2-R11, jak jsou definovdny v Rdmcové smérnici o
odpadech 75/442/EEC. Co se ty¢e produkce druhotnych surovin, ty jsou v CR sledovany od roku 2011,
ovsem na evropské urovni doposud neni zavedena Zadna jejich jednotna statistika. Z tohoto divodu
Eurostat pro mezinarodni srovnani druhotné suroviny do indikatoru viibec nezahrnuje. Aby indikator
vyjadroval Usili provadét sbér odpad(l a odpadnich latek pro recyklaci a produkci druhotnych surovin,
je spotreba recyklovanych a druhotnych materiadld U dale korigovana o dovozy a vyvozy surovin a
produktl urc¢enych pro recyklaci (IMP_R, EXP_R). Dovozy jsou odecitany, protoZe na jejich sbér bylo
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vynalozeno Usili v jinych statech, naopak vyvozy jsou pricitany, protoZze byly sebrany v zemi, pro
kterou je indikator konstruovan. Seznam kddd kombinované nomenklatury odpovidajici dovozu a
vyvozu odpad uréenych pro recyklaci je definovan Eurostatem
(https://ec.europa.eu/eurostat/documents/8105938/8465062/cei srm030 esmsip CN-codes.pdf).

Po této korekci je tedy spotieba recyklovanych a druhotnych materidld vypocitavana jako U = RW +
DS - IMP_R + EXP_R. Celkova spotfeba materidld M je vindikatoru miry cyklického vyuZivani
materidlll aproximovana pomoci indikdtoru domdci materidlovd spotfeba (Domestic Material
Consumption — DMC). DMC je suma vyprodukované biomasy a tézby nerostnych surovin, ke které
jsou pripocteny celkové dovozy a odecteny celkové vyvozy. Indikator je vypocitavan v rdmci Ucetnictvi
materidlovych tokd na makroekonomické uUrovni a je dostupny jak na evropské urovni, tak pro
jednotlivé Clenské staty EU. Aby bylo zajisténo, Ze indikator miry cyklického vyuzivani materialQ
nabyva maximalni hodnoty 1, je k domaci materidlové spotiebé pfititana spotieba recyklovanych a
druhotnych materiald, tedy M = DMC + U. Plati tedy, Ze CMU = U/(DMC + U) = (RW + DS —IMP_R +
EXP_R)/(DMC + RW + DS — IMP_R + EXP_R). Pro vypocet indikatoru pro Ceskou republiku byla vyuZita
data Ceského statistického ufadu, a to data o odpadech a druhotnych surovinich

(https://www.czso.cz/csu/czso/produkce-vyuziti-a-odstraneni-odpadu), data o indikatorech

materidlovych tokd (https://www.czso.cz/csu/czso/ucty-materialovych-toku-vybrane-indikatory) a
data z oblasti zahrani¢niho obchodu (https://apl.czso.cz/pll/stazo/STAZO.STAZO). Pro mezinarodni

srovnani byla vyuZita data Eurostatu (https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-

[cei _srm030).

Hodnoceni vyvoje indikatoru miry cyklického vyuZivani material(i v CR

Vgrafu 1 je znazornén vyvoj indikatoru miry cyklického vyuZivani materiald v CR. Indikator je
prezentovan ve dvou formdch: v prvnim pfipadé spotieba recyklovanych a druhotnych materialt U
zahrnuje pouze mnozstvi recyklovanych a znovuvyuzitych odpadd RW, zatimco v druhém zahrnuje
recyklované a znovuvyuZité odpady i druhotné suroviny (RW + DS). Casova fada indikatoru za&ina

v roce 2011, od kdy Cesky statisticky Gfad reportuje produkci druhotnych surovin.
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Graf 1 - Mira cyklického vyuZivdni materidld, CR, 2011-2016 (Zdroj: CSU, viastni vypocty).

Indikator miry cyklického vyuZivani materiall bez zahrnuti druhotnych surovin stoupl v letech
2011- 2016 o 2,2 procentniho bodu z5,4 % na 7,6. Na tomto zvysSeni se podilel jak pokles DMC
ze 177 mil. tun na 165 mil. tun, tak narudst recyklovanych a znovuvyuZzitych odpadi ze 7 905 tis. tun
na 11 344 tis. tun. Bilance vyvozu a dovozu surovin a produktl uréenych pro recyklaci zlstavala
béhem sledovaného obdobi zhruba na stejné Urovni a Cinila primérné 2 145 tis. tun.

Se zapoctenim druhotnych surovin nabyvd mira cyklického vyuZivani materiald vyrazné vyssich
hodnot, a to zejména v dUsledku vykazovani vedlejsich produkt(, které jsou pod druhotné suroviny
zahrnuty. V roce 2011 tak doslo oproti indikatoru bez druhotnych surovin k navyseni z 5,4 % na 15 %,
tedy témér na trojnasobek, v roce 2016 se indikator zvedl ze 7,6 % na 17,5 %, coz predstavuje vice
nez dvojnasobny ndrlGst. Druhotné suroviny, které nevstupuji do odpadové statistiky, tedy
predstavuji vyrazny prispévek k obéhovému hospodarstvi. Ve sledovaném obdobi stoupl indikator
cyklického vyuzivani materiald se zahrnutim druhotnych surovin 0 2,5 procentniho bodu z 15 % v roce
2011 na 17,5 % v roce 2016. Narust je tedy obdobny jako u indikatoru bez zahrnuti druhotnych
surovin. Z toho plyne, Ze i kdyz druhotné suroviny vyznamné pfispivaji k obéhovému hospodafstvi,
jejich produkce ve sledovaném obdobi pfilis nestoupla — doslo k narlstu pouze o0 1,7 % z 21 241 tis.
tun na 21 595 tis. tun.

Mezinarodni srovnani
V grafu 2 je uvedeno mezinarodni srovnani indikatoru miry cyklického vyuzivani materiali pro staty
EU28. Jak bylo uvedeno vyse, pro mezinarodni srovnani indikator nezahrnuje druhotné suroviny.
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Graf 2 - Mira cyklického vyuzZivani materiald, mevzindrodn/' srovndni, 2016 (Zdroj: Eurostat).

Poznamka: Data pro Rakousko, Némecko, Recko a Lucembursko jsou za rok 2014.

Ve srovndani s EU 28 Ceska republika dosahuje podpriimérné hodnoty miry indikatoru cyklického
vyuzivani material(. Rozdil predstavuje 4,1 procentniho bodu (11,7 % oproti 7,6 %), tedy cca jednu
tretinu. Ze srovnavanych zemi dosahuje indikator nejvyssich hodnot v Nizozemsku (29 %), Belgii (26
%) a Francii (19,5 %). Se zahrnutim druhotnych surovin by Ceskd republika dosahovala
nadprimeérnych hodnot a byla by na urovni Velké Britanie a Itdlie. Vzhledem k tomu, Ze zatim neni
zfejmé, jakym zplsobem vykazuji ostatni ¢lenské staty druhotné suroviny, mlze byt toto srovnani

zavadéjici a nelze ho oficialné prezentovat.

Zhodnoceni indikatoru v kontextu aktualizované Politiky druhotnych surovin Ceské republiky

Indikdtor miry cyklického vyuzivani material(i, ktery kvantifikuje podil spotfeby recyklovanych
a druhotnych materialG k celkové spotiebé materidll, predstavuje vhodny ndstroj pro monitoring
a hodnoceni aktualizované Politiky druhotnych surovin CR. Jedna se o titulkovy indikator, ktery
hodnoti Politiku jako celek a specificky pak cil 1 Politiky ,Zvy$ovat sobéstacnost Ceské republiky
v surovinovych zdrojich ndhradou primarnich zdroji druhotnymi surovinami“. Indikator potvrzuje, Zze
druhotné suroviny vyznamné pfispivaji k obéhovému hospodafstvi, protoze jejich objem je 2-3 krat

vétsi nez objem recyklovanych a znovuvyuzitych odpada.

Od roku 2014, kdy byla schvélena Politika druhotnych surovin CR, doslo k narGstu indikatoru o 1,6
procentniho bodu, na ¢emz se podilel i narlst objemu produkovanych druhotnych surovin o 15,2 %
z 18 754 tis. tun v roce 2014 na 21 595 tis. tun v roce 2016.

Pro zvySovani indikatoru miry cyklického vyuzivani material( v dalSich letech je vhodné klast dliraz na
opatfeni, kterd prfimym zplsobem ovlivni miru recyklace a produkci a spotiebu druhotnych surovin.
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5. MATERIALOVE TOKY DESETI VYBRANYCH KOMODIT DRUHOTNYCH
SUROVIN A JEJICH ZDROJU

Pro aktualizaci zejména této &asti Politiky druhotnych surovin CR byla dohodnuta spoluprace
s vyznamnymi pramyslovymi svazy, asociacemi a sdruzenimi, které poskytly dale uvedena data,
komentare a vize za své odvétvi. Diky desitkdm odbornikll z primyslové sféry, ktefi zpracovali
potiebné Udaje, ma Analyza readlnou vypovidaci schopnost.

Aktualizovana Politika druhotnych surovin CR zachovavd rozsah 10 komodit druhotnych surovin

a zdroja druhotnych surovin’, kterymi jsou:

kovy, papir, plasty, sklo, stavebni a demoli¢ni hmoty, vedlejSi energetické produkty,
vozidla sukoncenou zZivotnosti (autovraky), odpadni (vyrazend) elektricka a

elektronicka zafizeni, pouzité pneumatiky a odpadni pryz, odpadni (vyfazené) baterie
a akumulatory

Politika druhotnych surovin CR je otevienym dokumentem, ktery Ize dle potieby doplfiovat na
zakladé potieb hospodarstvi CR a nové regulace ze strany EU. Podrobnosti a kompletni datové Gdaje
o jednotlivych komoditach jsou uvedeny v Analyze, kterda je sloZena z 10 kapitol obsahujicich
podrobny popis produkce, zptsobl zpracovani a vyuzivani, véetné dovozl a vyvozQ, a téz vize rozvoje
daného odvétvi (dokument je dostupny na webovych strankdch MPO).

7 Vlybér komodit v roce 2014 byl ovlivnén vyznamnosti druhotné suroviny jako technologického vstupu do
vyroby, hmotnostni produkci, potfebou a potencidlem vyuziti komodity v CR, vyznamnosti exportu apod.
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Tabulka 1 - Produkce druhotnych surovin v CR za obdobi 2013 - 2017

Komodita/Zdroj

2013

Mnozstvi

(t)

3 687 920

2014

Mnozstvi

(t)

3389543

2015

Mnozstvi

(t)

3 336 266

2016

Mnozstvi

(t)

3 685 022

2017

Mnozstvi

(t)

3931692

571 660

691 034

829 009

833173

824 028

333768

344 612

365 165

385771

406 027

SKLO

244 331

340119

343 575

428 266

348 400

HMOTY

ZE STAVEBNICTVIi

3 363 006

3506 274

4 899 699

4489 258

4798014

VEDLEJSi ENERGETICKE
PRODUKTY

9775 422

9 680 988

9 874 277

10 735 140

10314769

VOZIDLA
S UKONCENOU
ZIVOTNOSTI

121 837

131987

139439

145 928

154 306

ODPADNI ELEKTRICKA
A ELEKTRONICKA
ZARIZENi

PNEUMATIKY
(POUZITE) A PRYZ

ODPADNI BATERIE A
AKUMULATORY

Zdroj: CSU, CENIA, MZP

8 Modul autovraky Informaéni systém odpadového hospodafstvi
o MZp - Vybrané ukazatele odpadového hospodarstvi v oblasti odpadnich elektrickych a elektronickych zatizeni
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Dominantnim druhem vyroby v CR jsou obalové papiry, jejich? vyroba roste i globalné, a to nejen
navysSovanim aktudlnich kapacit, ale i vystavbou novych nebo rekonstrukci stavajicich papirenskych
stroju.

V zemich CEPI (Confederation of European Paper Industry - Evropskd konfederace papirenského
pramyslu se sidlem v Bruselu) také roste vyroba obalovych papiri. Naopak ve vazbé na vyvoj
elektronické komunikace a internet (digitalizace atd.) se trvale, a to globdlné zejména ve vyspélych
zemich, snizuje vyroba grafickych papird a jejich vyrobkd (novin, ¢asopist, letdku, kancelafskych
papirQ). Tento trend, pies aktualni zvy$eni vyroby rekonstrukeci jednoho stroje v CR, bude pokracovat
i v nasledujicich letech a to zejména ve vyspélych ekonomikdach. Vyroba hygienickych papird v zemich
CEPI dlouhodobé mirné roste. V CR aktudlné bohuzel neexistuje dlouhodobé konkurenceschopny
papirensky stroj.

Spotieba jednotlivych skupin papiru a lepenky vytvaii zaklad pro sbér papiru pro recyklaci. Cim vy3si

evvs

grafickych papird, tim méné se sebere starych novin, ¢asopisu, letdk( atd.

V Ceské republice do$lo v poslednich letech ke specifickému vyvoji ve spotiebé grafickych papird.
Vzhledem k historické modernizaci drtivé vétSiny nejvétsich tiskarenskych kapacit na pocatku tohoto
tisicileti tyto provozy tézi z konkurencni vyhody, a proto je do nich presouvana fada zakazek na
hromadny tisk reklamnich letakd v rlznych jazykovych mutacich. Grafické papiry jsou tedy
,Spotfebovavany” lokalné a findlni ,,vyrobek” je exportovan do zahranici. Tim dochazii k tomu, Ze se
u nas opticky snizuje potencial sbéru grafickych papird, ktery je nasledné realizovan v zemi ,,skutecné
spotfeby”. Nicméné lze predpokladat, e i v CR v delsi perspektivé dojde ke snizeni spotfeby
grafickych papird stejné jako na zapad o nasich hranic.

Papirensky primysl vyrabi celulézu, papir a lepenku pro dalsi zpracovani na vyrobky. Veskera
produkce papiru a lepenky je recyklovatelnd. Vlakna se daji recyklovat 5 - 7x, coz je velmi pozitivni
z pohledu opakované recyklace. Urover recyklovatelnosti samotnych vyrobkd z papiru a lepenky je
aktudlné cca 78 %. Nelze sebrat a recyklovat cca 5 % vyrobk( z papiru (napf. toaletni papir, hygienické
papiry) a dalSich cca 17 % vyrobk( je nerecyklovatelnych vzhledem k charakteru vyrobk{ nebo jejich
pouziti (napf. nemocni¢ni papirovy odpad, papir barveny ve hmoté, rizné chemicky zpracované
papiry atd.).

V souvislosti s podporou cirkuldrni ekonomiky je tlak na snizeni vyroby a spotreby plastl a zaroven
i na snizovani podilu nerecyklovatelnych vyrobk( z papirli a lepenky. Zaroven jsou pfijimana opatreni
pro navysovani podilu vyrobkl s obsahem druhotnych surovin.
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Prognoza* spotieby, sbéru, exportu a importu papiru pro
recyklaci v CR

1400

1200 /
L —

1000

// — ShHEr
800
e Spotieba

600

tis. tun

— FxpOrt

400 e |Mport

200 —

2013 2014 2015 2016 2017 2018* 2019* 2020* 2021* 2022* 2023*

Graf 3 - Vyvoj spotieby papiru pro recyklaci.

Aktudlni kapacity pro recyklaci papiru se bohuZel snizuji. Jesté v roce 2007 byly v CR kapacity na
zpracovani ve vysi 500 tisic tun. Tato kapacita klesa a z dlouhodobého pohledu Ize o¢ekavat v CR jesté
dalsi pokles kapacit. Nové papirenské stroje vznikaji bohuzel jen kolem CR. V poslednich péti letech
vzrostly kapacity na vyrobu zejména obalovych papir( s vyuZitim papiru pro recyklaci v Polsku (cca
1,5 mil tun), Madarsku (cca 600 tisic tun) a i na vychodé Némecka (cca 2 mil tun). Na Slovensku se
pfipravuje investice a novy papirensky stroj se spotfebou cca 200 tisic tun.

Prestoze CR disponuje 1 milionem tun sebraného papiru vhodného pro recyklaci, je vice ne7 80 %
vyvazeno.

CR je vyrazné prebytkovou zemi zdvislou na exportu, co? mdze do budoucna zpdsobit problémy
zejména v obdobi ekonomické recese nebo krize. Sbér trvale roste a od roku 2016 prekracuje hodnotu
miliénu tun.

Podrobné informace, véetné dat jsou za papirensky priimysl uvedeny v Analyze na str. 3 —17.
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Diagram toku zdroj(

Data pro sestaveni MFA byla poskytnuta Asociaci ¢eského papirenského pramyslu (Tymich et al.,
2018). Data Ize povazovat za velmi podrobna zahrnujici domdaci vyrobu, dovoz a vyvoz, spotiebu, vznik
odpadu a nakladani s odpadnim papirem. Data neobsahuji odhad nejistot. Hodnoty v diagramu jsou
uvedeny v tundach za rok 2017.
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CR je vyrazné prebytkovou zemi zavislou na exportu, co? mdze do budoucna zptsobit problémy
zejména v obdobich ekonomické recese nebo krize. Sbér trvale roste a od roku 2016 prekracuje
hodnotu miliénu tun.

V oblasti sbéru papiru pro recyklaci je uplatiiovdn separovany sbér, ktery je pro recyklaci papiru
klicovym clankem. Papir, ktery se dostane do smésného komunalniho odpadu nebo je separovan
spolecné s dalSimi komoditami, je pro materidlovou recyklaci znehodnocen tzn. zcela ztracen. Proto
je nezbytné apelovat na vSechny kompetentni subjekty zainteresované v systému separace a sbéru
papiru, aby podporovaly separovany sbér papiru a nenavrhovaly systémy smésného sbéru.

Papirensky pramysl patfi z pohledu cirkularni ekonomiky a bio-ekonomie mezi odvétvi, kde se obéh
a obnovitelnost material( dostaly na vysokou Uroven, a je Zadouci tuto Uroven zachovat nebo jesté
zlepsit. Papirensky priimysl plné akceptuje principy obéhového hospodarstvi a bio-ekonomie a ma
zajem je pIné realizovat.
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Pti vyrobé skla se pouZivaji neobnovitelné primarni suroviny v podobé pisku, dolomitl, vapence, Zivce
apod. Cést téchto surovin je nahrazena druhotnou surovinou v podobé upravenych sklenénych
odpadd. Sklenéné odpady a materidly pouZzitelné pro recyklaci lze rozdélit do 3 zakladnich skupin:

e Sklenény odpad vznikly pfi vyrobé skla a sklenénych vyrobk( — ¢asto se jednd o vedlejsi produkty,
které se pouzivaji dale pfimo ve vyrobé. Technologicky je takto mozné pouzit odpady z vyroby
sklenénych vldken, uZitkového skla (sodnodraselného a olovnatého), boritosilikdtového skla a
sklenénych polotovaru pro vyrobu bizuterie.

e Sklenény odpad z oddéleného sbéru odpadl u plvodcli nebo pfi demontdzi nékterych zafizeni a
autovraka.

o Sklenény odpad ze stavebni Cinnosti (kterého stadle pfibyvd v souvislosti s vyménou oken za
plastova a téz s rekonstrukci budov s lehkym obvodovym plastém — sklem).

Pro sklenéné odpady neni vytvofena oborovd technickd norma, ktera by presné specifikovala

vlastnosti druhotnych surovin pouzitelnych pro vyrobu skla a dalSich vyrobk(. V letech 2011 — 2014

celkové mnozstvi sebraného skla kolisalo, od roku 2015 dochdzi k jeho nar(stu (meziro¢né o zhruba

5 %). Podil Cirého skla na celkovém mnozstvi sebraného skla se stabilné drzi na urovni 22 %. Od roku

2017 klesa tlak na rozvoj systému oddéleného sbéru nebarevného skla, v souvislosti s modernizaci

dotfidovacich technologii vyvolanou vyraznym zpfisnénim kvalitativnich poZzadavkd na odpadni strep,

jako vsazky do sklarského kmene. Nové technologie umoziuji efektivni dotfidéni nebarevného skla
ze smési. Pozadavky na oddéleny sbér skla se lisi regionalné, na Moravé stéle pretrvava vyssi poptavka
po Cirém skle, viz nize uvedena mapa. Deficitni je vSak stdle separace tabulového skla pfi rekonstrukci
budov nebo jejich demolice, tim se cennd surovina nevraci v potfebném mnozstvi do sklaren, ale
konci na skladkach. Podrobnosti véetné dat z tohoto odvétvi jsou uvedeny v Analyze str. 18 — 36.
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Obrdzek 1 - Mapa sbéru ¢irého skla v obcich CR. (Zdroj: EKO-KOM, s.r.o., 2018)
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Diagram toku zdroj(

Dle poskytnutych dat, jejichZz zdrojem byla databaze ISOH, byla ro¢ni produkce sklenénych odpadu
(kédy skupin 10,15,16,17,19 a 20)8 celkem 366 102 tun (ASKPCR, 2018). Data pro sestaveni MFA jsou
velmi omezena a neobsahuji odhad nejistot. Hodnoty v diagramu jsou uvedeny v tunach za rok 2017.
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Vize a cile

Hlavni a dlouhodobou strategii sklarského primyslu, jako hlavniho uZivatele upravenych strepdq, je
zvySovat podil druhotnych surovin ve vyrobé. VyuZiti stfepl z tuzemského trhu vsak zavisi na jejich
dostatecné kvalité, mnoZstvi a samoziejmé cenach. Je tfeba uprednostnit tuto recyklaci pred jinymi
formami vyuziti skla, kdy je sklo definitivné stazeno z jeho Zivotniho cyklu (napfr. skladkovani).

Sklo je jednim z nejlépe recyklovatelnych material(. Poptavka po upravenych stfepech je trvalad a to
zejména ze strany sklarského primyslu. Je potfeba zajistit trvale efektivni systém sbéru, Upravy
a vyuziti sklenénych stfepl a odpadového skla a priibézné zvysSovat spotrebu skla jako ekologického
obalu.

Jeden z potencialnich smérd v ramci koncepce nakladani s odpady je v realizaci nastroja pro omezeni
skladkovani odpadniho plochého skla, zejména pro sklo smiSené s ostatnimi odpady. DalSim krokem
k navySeni objemu stfepll je napf. zavedeni povinnosti pro stavebni a demoli¢ni firmy dokladat
zpUsob likvidace odpadového plochého skla formou recyklace obdobné jako je tomu v soucasné dobé

u autoskel.

V soucasné dobé je zdkladnim cilem zvyseni sbéru plochého skla a zvySeni mnozZstvi potencidlné

recyklovatelného odpadniho plochého skla v Ceské republice.
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Rozvoj aplikaci plastl se datuje od konce 19. stoleti, kdy svétova spotieba plastl za celé 19. stoleti
Cinila 10 tisic tun. V roce 1930 jiz byla produkce 30 tisic tun a v roce 1949 svétova vyroba a spotieba
prekrocila 1 mil. tun. Pocatkem 21. stoleti byla svétova vyroba plastt 200 mil. tun, v roce 2017 jiz 348
mil. tun. Prdmérny rocni rlst vyroby plastl 8,5 % je vyssi neZ u kov( a papiru. Plasty v kratké dobé
expandovaly do vSech vyrobnich odvétvi a postupné nahrazuji tradi¢ni plvodni materidly.

Vyuziti plastd po ukonceni jejich Zivotnosti je ztizené velkym mnozZstvi modifikovanych typl v rdmci
jednotlivych vyrobkl z primarnich plastl, kompaund( (pfidavek aditiv a zmékcovadel, retardér(
hofeni, barviv, nadouvadel, plniv a dalSich) a zpracovatell (kombinace rliznych plastl koextruzi, napf.
az 11 vrstev rlznych plast). Odhaduje se existence vice nez 1 000 riznych druh(i modifikovanych
plastl. V oblasti bioplastl se jednd o vice nez 300 typu, pricemz jen mensina jsou biodegradovatelné
plasty, které vSsak mohou znehodnocovat produkty z recykldtu snizenim jejich Zivotnosti. DalSim
problémem je obsah nebezpecnych latek v plastech, které byly vyrobeny pred ucinnosti nafizeni
REACH, nebot jejich sloZeni tomuto predpisu nevyhovuje. Opét se tento nedostatek projevuje
zejména pfi jejich recyklaci, kdy se mohou nebezpecné latky v produktech vyrobenych z recyklatu
kumulovat, nebo naopak se nebezpecné latky mohou dostavat do Sirokého spektra vyrobk(. Hlavnim
zdrojem plastovych odpadt jsou komundlni odpady (20 01, 20 03)*°, obalové odpady (15 01) a odpady
ze stavebni a demoli¢ni €innosti (17 02). Cast plastovych odpadd vznika pfi demontazi vyrazenych
vozidel s ukonéenou Zivotnosti (16 01) a demontazi odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni.
Odpady jsou upraveny a recyklovany a vyuzity jako vstupy pro dalsi vyrobu nebo vyuzity jinak.

Ve vyrobé pfi tvareni a fyzikalnich a mechanickych upravach plastovych vyrobkd vznikaji materidly,
které se vraceji zpét do procesu vyroby, aniz by opustily dilnu nebo provoz. Tyto materidly nemaji
charakter odpadu. Dalsi materidly, které pfi vyrobé vznikaji maji charakter vedlejsiho produktu, tzn.,
Ze splnuji podminky pro vedlejsi produkty stanovené v zdkoné o odpadech a jejich producent je
vyuziva pro vlastni potfeby nebo se stavaji pfedmétem obchodu a jsou vyuzity jako vstupni surovina
pro jiné vyroby. Dalsi podrobnosti a data jsou uvedeny v Analyze na str. 38 — 53. Podle agentury
Coversio se v CR v roce 2016 vyprodukovalo 436 tisic tun plastovych odpad v nasledujicim ¢lenéni:

Odpady z obalt 271000
Odpady ze stavebnictvi 31 000
Odpady z automobilt 18 000
Odpady z elektroniky 23 000
Odpady z domdacnosti 17 000
Odpady ze zemédélstvi 19 000
Ostatni 57 000

10 ¢isla v zavorkach odkazuji na pfislusné podskupiny odpadu dle vyhlasky ¢. 93/2016 Sh., o Katalogu odpadu.
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Vize a cile

Spotreba plastl se pravdépodobné bude nadale zvysovat. Lze ocekavat narlist mnozstvi vytridénych
plastovych odpad( z obci (v souvislosti s novymi cili na recyklaci komunalnich odpad( dle evropské
smérnice o odpadech a zménou cilll smérnice o obalech) a tim i mnoZstvi upravenych plastt vhodnych
pro dalsi vyuziti ve vyrobé. Je tfeba budovat odpovidajici mnoZstvi zpracovatelskych kapacit tak, aby
vétsina vznikajiciho odpadu mohla byt dale vyuZita.

Stat ma zdjem na zvySeni mnozstvi vytfidénych plastovych odpad(, ale konecné vyuziti vyrobki
zejména z méné atraktivnich plastd je nutno podpofit, napf. danové, preference ve verejnych
zakdzkach, dobrovolné iniciativy vyrobcl, zpracovatelll, uZivatelll a provozovatell recyklacnich
zatizeni. Plasty jsou velmi dobfe obchodovatelnou komoditou a jejich zpracovatelské kapacity zavisi
na vyvoji poptdvky vramci svétovych trhd. Pro splnéni cili stanovenych novymi evropskymi
smérnicemi, které budou transponovdny do ndrodni legislativy je nutné vyznamné stimulovat
investice do sbéru, tfidéni a inovativnich technologii na jejich zpracovani k dalSimu vyuZiti jako vstupni
suroviny.

Tento proces bude narocny jak na investice, tak i na potiebu kvalifikovanych pracovnich sil. Je proto
nezbytné zapojit petrochemicky primysl, aby realizoval chemické postupy vyuziti plastovych odpad.

Analyza se zaméfuje zejména na ocel a litinu, produkty hutniho priimyslu jsou pro CR prioritni. Pro
prehled jsou uvedeny zakladni typy kovu:

Oceli jsou slitiny Zeleza s uhlikem (max. 2,14 %) a doprovodnymi prvky (napf. Mn, Si, P, S, Cu), které
se dostavaji do oceli pfi jeji vyrobé ze vstupnich materiall (ruda, srot). Kromé téchto prvkd obsahuji
oceli s vy$simi uzitnymi vlastnostmi UmyslIné pridané prvky (tzv. legovaci prvky) jako jsou napf. chrom,
wolfram, molybden, vanad, nikl.

Litiny (Sed3, tvarnd, temperovana) jsou slévarenské slitiny Zeleza s uhlikem, kifemikem, manganem a
dalS$imi prvky, v nichz mnozstvi uhliku presahuje hodnotu 2,14 %, pti¢emz prevazna ¢ast uhliku je
vyloucena v urcité podobé uhliku.

Nezelezné kovy a jejich slitiny (jinak nazyvané téZz barevné kovy) jsou ostatni technické nezelezné
kovy a Utvary slozené z nékolika nezeleznych kov( a prvkd, které tvori v tuhém stavu soudrzny celek.

Drahé kovy (vzacné kovy) — zlato, stfibro, platina, rhodium a dalsi.

Ocel se vyrabi dvéma zakladnimi technologiemi:

e ze zeleznych rud — vyroba surového Zeleza,

e zkujfiovani za prisady $rotu —tato technologie se podil na svétové vyrobé cca 70 %, v CR podil 90%
e ze $rotu — tato technologie se podil na svétové vyrobé cca 30 %, v CR cca 10 %.

Pro Upravu a zpracovani ocelového a litinového odpadu plati norma CSN 42 0030 z roku 1994. Ocelovy

a litinovy Srot jako druhotnd surovina je recyklovatelny témér ze 100 %. Pro pouzZiti Srotu

v metalurgickych recyklacnich procesech musi odpovidat pozadavkiim na vsazky schopnost, musi
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odpovidat tridé Srotu dle platnych tuzemskych norem, popfipadé regionalnim, odvétvovym nebo
podnikovym predpisim. Obecné plati, Ze nesmi obsahovat nebezpecné latky (oleje, maziva), nesmi
byt znecistén radionuklidy, nesmi obsahovat tlakové nadoby a uzaviené nebo nedostateéné oteviené

nadoby (nebezpeci vybuchu pfi zpracovani).

Pro trh s kovovym Srotem je dullezZitd otazka moznych objemua tzv. odbératelského Srotu, jehoz objem
je dan sbérem poutzitych ocelovych vyrobk( zpét k recyklaci (ndvratnost). Jeho vyskyt je dan uzitim
ocelovych a litinovych vyrobk(. Kazdy z téchto vyrobkd ma rliznou dobu ndvratnosti v zavislosti na
jeho uZiti (doba obratky). Pro hutni vyroby je dlleZité znat alespon orientacné objem Srotu, ktery
bude k dispozici za 10 i vice let. V soucasné dobé je uvadén udaj o primérné dobé obratky Srotu
21-22 let. Znamena to, Ze v soucasné dobé jsou ve formé Srotu Cerpany hutni vyrobky, které byly
vyrobeny pred cca 20 lety — ro¢ni objem se pohybuje v rozmezi 2,8 — 3,1 mil. tun/rok. V neblizsim
obdobi je nutno v CR oéekavat vyrazné snizeni zdrojil této kategorie $rotu, protoze pocatkem 90. let
min. stoleti poklesly spotfeby ocelovych vyrobkd v CR oproti konci 80. let o cca 40 % a soucasné se od
90. let vycerpava zasoba kovl z predchoziho obdobi (likvidace stroju, zafizeni a starych prlimyslovych
hal i celych préimyslovych areald). V sou¢asné dobé existuje v CR nékolik desitek velkych a nékolik set
malych zafizeni pro vykup Srotu. Jejich pfesnou kapacitu je obtizné urcit, Ize pouZit analogii s cca 80%
vytizenim metalurgickych agregatd, pak by mohla jejich kapacita ¢init cca 5,0 — 5,5 milion( tun/rok.

S kovovym Srotem se obchoduje jiz delSi dobu na komoditnich burzach ve svété, pfedevsim na London
Metal Exchange, kde se stanovuje cena Srotu na zakladé poptavky a nabidky. Vyvoj trhu kovového
Srotu je jednoznacéné urcovan stavem a vyvojem evropského a celosvétového hospodarstvi, jak se
projevi v hutnim a ocelafském priamyslu. Poptavka po kovovém Srotu je prfimo ovliviiovana

konjunkturalnim vyvojem ve stavebnictvi a strojirenstvi, predevsim v automobilovém pramyslu.

EU v ramci obéhového hospodarstvi stanovila zavazné cile pro recyklaci obalovych odpad( uvedenych
ve smérnici o obalech a obalovych odpadech takto: cil recyklace pro Zelezné kovy je od roku 2025 na
urovni 70 %, od roku 2030 na urovni 80 %; cil recyklace pro hlinik je od roku 2025 na uUrovni 50 % a

od roku 2030 na drovni 60 %. Pro spInéni stanovenych cilG bude potfeba provést nezbytna opatteni.

Mezi slabé stranky tohoto odvétvi patfi legislativni vymezeni kovového Srotu jako odpadu (od roku
1991) a dosud nedefinovani a nepojimani kovového Srotu jako druhotné suroviny, nebot pro tuto
oblast podnikdni to predstavuje urcité omezeni a zatéz (administrativni, financni), vyplyvajici

z povinnosti stanovenych pro nakladani s odpady.

Mezi silné stranky v odvétvi zpracovéani kov(l patfi dlouhodoba tradice sbéru kovového $rotu v CR,
dostatek Upravarenskych a zpracovatelskych kapacit, rozvijejici se systémy zpétného odbéru vyrobki
po ukonceni Zivotnosti, kterymi jsou autovraky a elektricka a elektronicka zatizeni. Tento trend bude
pokracovat, nebot je podpofen novym ekonomickym systémem EU obéhovym hospodarstvim, které
se zaéina v CR jiz uplatfiovat a midze podnikatelskym subjektlim v odvétvi zpracovani kov( prinést
znacné vyhody a prilezitosti. V nejblizsich letech Ize ocekdvat narlst vyroby oceli a tim i zvySujici se
poptavku po kovovém Srotu na svétovych trzich. To je zpUsobeno stale rostoucim pouzitim Zeleza ve

stavebnictvi (stale vice jsou predmétem zajmu kovové konstrukce pro lehké obvodové plasté zejména
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ze skla). V tomto pfipadé Zelezo na dlouhou dobu opousti recyklacni cyklus a je tedy nutné se pfipravit
a hledat nové zdroje Srotu pro primarni vyrobu oceli.
Podrobna datova analyza soucasného stavu tohoto odvétvi je uvedena v Analyze na str. 54 — 68.

Diagram toku zdroj(

Pro komoditu kovy bylo velmi obtizné sestavit MFA, vzhledem k rGznorodosti a nedostatku dat. MFA
byla sestavena pouze pro ocelovy Srot. Data neobsahuji odhad nejistot. Data byla ¢erpana z analyzy
Ocelatské unie (Toman, 2018). Hodnoty v diagramu jsou uvedeny v tundch za rok 2017.
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Vize a cile

Tuzemsky trh s kovovym odpadem/srotem pro recyklaci je vsoucasné dobé prebytkovy a je
ovliviiovan vyvojem a stabilitou hutniho a strojirenského pramyslu.

V CR je dostateéné rozvinutd sbérna sit kovového odpadu - sbér a vykup kovového odpadu ma v CR
dlouholetou tradici. V CR je dostatek Upravarenskych a zpracovatelskych kapacit kovového $rotu
(mimo vzacnych kov(, které jsou s ohledem na ekonomickou, technologickou naro¢nost a mnozstvi
jejich vyskytu upravovany nebo zpracovavany predevsim v zahranici).

Do budoucna je nutné stanovit strategii, ktera by co mozna nejvice podpofila vyvoj tuzemského trhu
s kovovym odpadem, ve smyslu zachovani a podpory hutniho a strojirenského primyslu v CR.
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Stavebni a demoli¢ni hmoty/odpady predstavuji v CR hmotnostné cca 58 a? 65 % produkce viech
odpad (v letech 2010 az 2017). Nejcastéji se jednd o odpad vznikly pfi demoli¢ni ¢innosti pozemnich
a dopravnich staveb. Stavebni a demoli¢ni odpad vznika také pfi realizaci novych staveb, zde se v3ak
jednd zejména o vykopovou zeminu a kamenivo. Inertni mineralni stavebni a demoli¢ni odpady
véetné vykopovych zemin, kameni, hlusin a asfaltovych smési za stejné obdobi pfedstavuji ca 45 % az
55 % celkové produkce odpadi.

Recyklaty vyrobené ze stavebnich a demoli¢nich odpadl Setfi vyznamné nerostné surovinové zdroje
— a to jak kamenivo, tak také ropu (asfalty). Produkce recyklovaného kameniva ze stavebnich
a demoli¢nich odpadl se pohybuje v jednotlivych zemich EU kolem 5 az 30 % produkce pfirodniho
stavebniho kameniva a Stérkopiskd.

Postupné nahrazovani primdarnich nerostnych surovin recyklaty ma vsak i svoji horni hranici, kterou
Ize na zakladé zku$enosti nékterych jinych evropskych zemi (napF. Rakousko, Svycarsko) orientaéné
odhadnout na ca 30 az 35 %. Je to dano tim, Ze fada aplikaci ve stavebni vyrobé vyzaduje velmi kvalitni
kamenivo z primarnich zdroj (napt. vysokopevnostni betony, svriek Zelezni¢niho loZe apod.). Tato
hranice se vSak mUZe v nasledujicich letech dale posouvat smérem nahoru.

V Ceské republice bylo dle etfeni provedeného ze strany Asociace pro rozvoj recyklace stavebnich
materidld v CR poc¢atkem roku 2018 priblizné 100 podnikatelskych subjekt, které vlastni jedno nebo
vice strojnich zafizeni pro recyklaci stavebni a demoli¢ni suté a maji veSkera nutnd povoleni a souhlasy
k nakladdni se stavebnimi a demoli¢nimi odpady. Tyto firmy provozuji po celém Gzemi CR (ale ob¢as
také v zahranici - napt. Slovensko, Bulharsko, Srbsko) celkem 180 az 250 drti¢ (vétSinou mobilnich)
s celkovou redlnou kapacitou zhruba 16 000 tun/hod a cca 250 tfidich (také v prevainé mire

mobilnich).
Nakladani se SDO v letech 2007 az 2017
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Graf 4 - Nakldddni s SDO v letech 2007-2017. (ZDRO: ARSM, 2018)
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Diagram toku zdroju

Pro MFA byla vyuZita data z analyzy ARSM (Skopdn 2018). Data obsahuji idaje o produkci a nakladani
s SDO. Data obsahuji odhad nejistoty v neevidovaném toku SDO, ktera je uvadéna jako 30-50% z ro¢ni
evidované produkce recyklovaného SDO. Ostatni data odhad nejistoty neobsahuji. Hodnoty

v diagramu jsou uvedeny v tunach. Dalsi podrobné informace jsou uvedeny v Analyze na str. 69 — 99.

PdrL L L AT IRk LA L B E LA R L, B AL FCH S B FH Ll VKL
.G THT e R LR R ] H S

ek

:I B =

e e bt

b oS H ;S PR
- r ey,
o :l_lh 1
1 TR e Ly
e L SR Sy im L L
FL
Rt o ..:.".'_., - o e
T
ma L T
1 JER [ R ==
A
e "L haw g '.E{
T L et
-
= _—
N T .,
o, A BRI o ‘ &

Vize a cile

Produkce stavebnich a demoli¢nich odpadu predstavuje nejvétsi hmotnostni materidlovy tok ze vSech
odpad(. Recyklované kamenivo je v podminkach stavebni vyroby ¢aste¢né vyuzivano, vétSinou vsak
na podradné;jsi ucely (zasypy inZenyrskych siti, provizorni GUpravy terénu na stavbach apod.). Moznosti
aplikace jsou definovany v pfislusnych CSN I1SO, platnych pro kamenivo vyuzivané pro stavebni Gcely.
Vys$simu vyuziti recyklovaného kameniva (recyklovanym inertnim mineralnim stavebnim odpadim)
stale brani neopodstatnénd nedlvéra a tim i neochota vétsiny stavebnich projektant( tyto materialy
Castéji vyuzivat.

Vyssi kvalité recyklovaného kameniva brani mimo jiné absence presnéjsi legislativy pro demolici
staveb. Chybi Gcinny ndstroj, ktery by vytvoril podminky pro Gplné odstrojeni staveb pred samotnou
demolici a déale pro oddéleni jednotlivych druhl SDO pfi této demolici (cihelné zdivo, betony,
keramika, asfalty, zemina apod.). Rozvoj recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadi je trvale
ohrozovan existenci rady spekulativnich rekultivaci ¢i terénnich Uprav — zejména v blizkosti velkych
méstskych aglomeraci, kam jsou stavebni a demoli¢ni odpady bez jakékoliv Upravy zavazeny.
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Energetické produkty lze definovat jako tuhé materidly, které vznikaji pfi spalovani pevnych paliv a pfi
procesu odsifovani spalin v elektrarnach a teplarnach a nachazeji uplatnéni v rliznych oblastech
vyuziti. Jejich produkce je nevyhnutelnd, protoze vznikaji v disledku plnéni pozadavkud stanovenych
pro vypusténi emisi do ovzdusi (tedy v dusledku plnéni opatfeni na ochranu ovzdusi — Zivotniho
prostiedi). Energetické produkty jsou jiz dlouhodobé vyuzivany jako druhotnd surovina a slouzi jako
nahrada pfirodnich materiald.

vvvvvv

produkty popilky dle norem EN 450-1, CSN EN 197-1 a EN 12620 a energosadrovec. V soucasné dobé
se véech druh( popilkd dle norem EN 450-1, CSN EN 197-1 a EN 12620 prodd ro¢né v tuzemsku cca
700 tis tun.

Pokud producent nemd pro energetické produkty zadné vyuziti, jsou VEP podle zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech povaZovany za odpad, musi byt uloZeny na skladku, ptripadné predany
opravnéné osobé, kterd zajisti ulozeni VEP na skladce, vyuzije je jako odpad na povrchu terénu za
podminek vyhlasky €. 294/2005 Sbh. nebo je zpracuje v zafizeni k vyuZiti nebo odstranéni odpadu.

Skladkovani popelovin v rezimu odpadt je vidy spojeno s poplatky za ukladani odpadu a s naklady na
dopravu na skladku. Naklady na uloZeni VEP na skladku v reZimu odpadi tak mnohonasobné prevysu;ji

naklady na vyuZivani v rezimu vyrobka.

Dosavadni praktické zkusSenosti z vyuzivani energetickych produktd dlouhodobé prokazuji, zZe
stavebnictvi je prakticky jedinym rezortem ndarodniho hospodarstvi, ktery je schopen odebirat
a efektivné zpracovat vedlejsi energetické produkty ve vétSich objemech. Prakticky se jednd vyluéné
o hromadné zpracovani elektrarenskych a teplarenskych popilkli a o zpracovani energosadrovce.
V Ceské republice se vyrobi roéné pfiblizné 2,5 mil tun energosddrovce. Tento druh vedlejsiho
energetického produktu je jiz bézné vyuzivan v cementarském pramyslu jako velmi kvalitni ndhrada
prirodniho sadrovce. Zvlasté vyhodné je uplatnéni energosadrovce pfi vyrobé sadrokartonovych
desek.

Nejvétsi vyuziti popilkl je v oblasti vyroby transportbetonu, kdy je touto technologii vyroben nejvétsi
objem beton(. Zde je sortiment beton( nejsirsi a kromé pevnostnich charakteristik jsou kladeny na
koncové vlastnosti beton( i jiné specidlni pozadavky napf. trvanlivost v rliznych typech prostredi,

dobra Cerpatelnost, samozhutnitelnost atd.

Podrobna analyza zpracovani a vyuzivani vedlejsich energetickych produktl je uvedena v Analyze na
str. 100 — 133.
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Diagram toku zdroj(

Analyzu materidlovych tokl vedlejsich energetickych produktl (VEP) bylo mozné sestavit pouze z dat,
ktera byla poskytnuta pro produkci a vyuziti VEP. Data neobsahuji odhad nejistot, Udaje jsou v tunach.
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Vize a cile

Cetné studie (zejména rozsahlé testovani podle nafizeni (ES) & 1907/2006 — nafizeni REACH)
prokazaly, Ze pti dodrZovani podminek stanoveného pouZiti nemaji energetické produkty negativni
dopad na lidské zdravi a Zivotni prostredi. Rovnéz pro efektivni vyuZziti v fadé uplatnéni musi splfiovat
prislusné narodni a evropské normy a nafizeni aplikované pro stavebni vyrobky. Velmi vyznamnym
faktorem souvisejicim s ochranou Zivotniho prostiedi je skutecnost, Ze zvySené vyuZivani
energetickych produktl (zejména popilkll ztechnologie klasického spalovani, ale iz fluidniho
spalovani) vyrazné prispiva ke snizeni emisi oxidu uhli¢itého. Jednak nahradou za slinek pouzivany
k vyrobé cementu (nahradou jedné tuny slinku popilkem se snizi emise oxidu uhli¢itého cca o jednu
tunu), jednak tim, Ze na ulozistich fluidniho popilku dochazi k absorpci oxidu uhli¢itého na povrchu
ulozeného materidlu. Prioritou musi byt materidlové wvyuziti veskerych vyprodukovanych
energetickych produktd, predevsim v oblasti tzv. vazanych aplikaci (pti vyrobé betonu, cementu,
pérobetonu, cihlarskych vyrobkd, alternativnich pojiv) a pfi liniovych stavbach.

Volbou vhodnych nastroji stanovit povinnost podporovat vyuzivani produktli zejména pfti stavbé
pozemnich komunikaci v blizkosti zdroj (elektraren, teplaren) a jiz pfi projektovani téchto staveb
podpofit takové vyuzivani i ekonomickymi nastroji. Stejnym zplisobem podporovat vyrobce
oznacovanim svého vyrobku jako ,ekologicky Setrny vyrobek” — napriklad ,zeleny beton, cement,
porobeton”, atd. Je tfeba motivovat producenty a odbératele k vybudovani dostatecnych kapacit na
docasné skladovani alespon nejkvalitnéjsich produktli a podporovat investi¢ni vystavbu ke zvyseni
kapacity sil pro skladovani suchého popilku v zimnim obdobi.
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V CR se registruji osobni a lehké uZitkové automobily a lehkd uZitkova vozidla. Primérny vék vozidel
s ukoncenou Zivotnosti ¢inil 19,3 - 19,7 roku ve sledovaném obdobi 2013 —2017.

Vzhledem ke struktufe odstrafiovanych autovrakél v CR je moZnost opé&tovného pouZiti &asti
autovrak( (¢asti autovraku pouZitelné pro ucel, pro ktery byly vyrobeny) dnes v minimalnim mnozstvi,
tj. cca 1,5 — 2 % z vahy autovraku. DUvodem tak nizkého podilu je fakt, Ze se naklada s vozidly, ktera
uz dnes malokdo pouziva ¢i opravuje.

Z hlediska materidlové skladby autovrakd byl zaznamendn Ubytek oceli a naopak pfrirtstek plastd
a novych materialQ, coz je ovlivnéno materidlovou strukturu vozidel. SniZuje se podil Zeleznych kov(,
navysuje se moznost k opétovnému vyuziti ¢asti vozidel s ukon¢enou Zivotnosti. Otazkou je, jakym
zplUsobem se dale rozvrzeni zméni s nastupem elektromobild a dalSich hybridnich vozidel.

V CR je v soucasné dobé 582 zafizeni schvélenych k nakladani s autovraky a z toho je v roce 2018 496
aktivnich. Témito zafizenimi proSlo vroce 2018 prozatim 130339 kusl vozidel s ukonéenou
Zivotnosti, to je v priméru 262 vozidel s ukonéenou Zivotnosti na jedno zafizeni ke sbéru a zpracovani
vozidel s ukonéenou Zivotnosti.

V CR jsou vyuzivany tfi technologie zpracovani vozidel s ukonéenou Zivotnosti:

e 3$rédr!! a post-$rédrova technologie®?

® Uplna demontaz vozidla s ukoncenou Zivotnosti

e (astecnd demontaz a Srédr.
Cenu vytéZzenych komodit ovliviuji hlavné vyvoj cen na trhu a moznost jejich uplatnéni na trhu
zpracovani. Velkym problémem je pak dovoz levné oceli z Ciny. Cenu také ovliviiuje &istota ziskanych
komodit. DalSimi faktory ceny je ndroc¢nost dalSiho zpracovani a také to, zda zplsob recyklace
existuje. Nepouzitelné komodity zahrnuji hlavné textilie, molitany ¢i nékteré plasty, pro které se
obtizné hleda zpracovani a materidlové vyuziti. Nej¢astéjSim zplsobem zpracovani autovraku a
vytéZeni jednotlivych komodit je zpracovani na Srédru s vyuZitim post-Srédrovych technologii. Co se
Cistoty ziskanych komodit tyce, nejCistSi material maze byt ziskavan ru¢ni demontazi vozidel, avsak
jednd se o nejnakladnéjsi zplsob demontdaze, ktery je ekonomicky rentabilni pouze v pripadé
demontaze a prodeje celych ndhradnich dila vozidel, které budou pfredmétem opétovného vyuziti a
po kterych je poptavka.

Pro materidlové vyuziti je problematika ruéni demontdze a ekonomické navratnosti diskutabilni.
Nékteré Casti, jako napt. textilie, molitany ¢i mensi/znecisténé plasty, neni-li pro né zajisténo
materialové vyuziti je mozné jejich energetické vyuziti. Zbylé ¢asti autovraku, které neni mozné vyuzit
zadnym z vySe zminénych postupl, jsou dosud skladkovany, predpoklada se vsak, Ze tyto Casti tvori
pouze minoritni ¢ast hmotnosti vozidla s ukoncenou Zivotnosti. Proces Srédrovani je vhodny

predevsim pro kovové materidly, protoze jsou nasledné pomoci magnetické separace oddélovany

11 technologie drcenf a tiidéni
12 magneticka separace, indukce, sitovani a dalsi technologie na separaci
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magnetické kovy, pficemz zbylou frakci tvofi nemagnetické kovy, které by mély byt relativné Cisté.
Podrobnd analyza véetné uvedeni dlleZitych dat pro oblast zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti
(autovrak) je k dispozici v Analyze na str. 134 — 144.

Diagram toku zdroj(

MFA vozidel s ukonéenou Zivotnosti byla zpracovana na zékladé dat a analyzy (Petr, 2018). Celkova
hmotnost registrovanych vozidel byla spocitana za predpokladu pramérné hmotnosti jednoho vozidla
0,980 tun. Za stejného predpokladu byla spocitdna celkovda hmotnost vyrazenych vozidel
a zpracovanych vozidel. Poskytnutd data neobsahuji odhad nejistot, vysledky jsou uvedeny v tunach.
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Vize a cile

Nerovnomérné rozvrzeni a vysoky pocet zarizeni schvalenych k nakladani s autovraky ma za nasledek
mnohem vyssi konkurencni boj mezi zpracovateli. To vede i k nekalym praktikam, jako je nabizeni
vysokych c¢astek za vozidlo s ukonéenou Zivotnosti u téch zafizeni, které ne vse délaji spravné.
Vysledkem je pak nespravné nakladani v téchto zafizenich a naopak existentni problémy téch
zafizeni, které dlouhodobé dbaji na spravnou ekologickou likvidaci vozidel. Nespravné fungujicim
zatizenim se tento systém vyplaci, protoze vozidla nedemontuji ani nedodavaji na Srédr, nybrz vozidla
s ukon&enou Zivotnosti naklddaji na vagony a vyvazeji z CR (vozidla se nakladaji na vagony bez
jakéhokoliv pfedchoziho zpracovani — odpojeni autobaterii, vypusténi nebezpeénych kapalin a dalsi).

Krajské urady vydavaji souhlasy ke sbéru a zpracovani vozidel s ukoncenou Zivotnosti bez jakékoliv
regulace. V souc¢asné dobé& ma CR cca 580 zafizeni ke sbéru a zpracovani vozidel. Pocet pfijatych
vozidel s ukonéenou Zivotnosti ke zpracovani se pohybuje cca 148 000 autovrakl/rok. Ve srovnani
s okolnimi zemémi EU je pocet téchto zafizeni vysoky v kontrastu s pfilis nizkym poctem zpracovanych
kusu.

Situace v odvétvi nakladani sautovraky se muze zlepsit nastolenim uzsi spoluprace s vyrobci
a akreditovanymi zastupci vozidel v pfimém propojeni smluvniho vztahu vyrobce/akreditovany
zastupce a zpracovatel jednotlivych tovarnich znacek.

Klasifikace vychazejici z plvodni OEEZ smérnice 2012/19/EU (Evropsky Parlament, 2012) déli
EEZ/OEEZ na 10 skupin dle vyrobniho odvétvi. Tyto skupiny ovsem nezohledriuji environmentalni
dopad.

Tyto skupiny byly pfilohou ¢. 7 zakona o odpadech a byly platné do 14. srpna 2018. Podskupiny
k témto skupinam uvadi vyhlaska 352/2005 Sb.

Jak uvadi MZP na svych webovych strankdch, k plsobnosti dilu 8 zakona o odpadech je nutné uvést,
Ze od 15. srpna 2018 se méni rozsah plsobnosti — stavajicich deset skupin se méni na Sest, méni se
také rozsah vyjimek. Obecné Ize fici, Ze dochazi k rozsiteni rozsahu plsobnosti a Ze nékteré vyrobky,
které drive nespadaly do plsobnost dilu 8 zdkona o odpadech, od 15. srpna 2018 do této plsobnosti
jiz spadaiji.

V dubnu 2017 stanovila Evropskd komise nafizenim 2017/699 spolecnou metodiku pro vypocet
hmotnosti elektrickych a elektronickych zarizeni (EEZ) uvedenych na trh v ¢lenském staté a spolecnou
metodiku pro vypocet celkové hmotnosti produkce odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni
(OEEZ) v ¢lenském staté (Evropska Komise, 2017a), které maji ¢lenské staty v prislusnych pripadech

pouZit pro vypocet Urovni sbéru OEEZ. Pro tento Ucel je dostupny nastroj pro vypocet tykajici se vzniku
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OEEZ, ktery je prizpGsoben pro kazdy clensky stat a ktery vytvofila a zpristupnila Evropska komise:

http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/data en.htm

Zivotni cyklus vyrobku se ¢asto rozdéluje do &ty hlavnich fazi - téZba a Uprava materialQ, vyroba,
uzZivani a odstranéni. Ve vétsiné pripad(l maji EEZ nejvétsi dopad na Zivotni prostiedi ve fazi vyroby a
uzivani a faze odstranéni by se mohla zdat jako marginalni. Nicméné kvalitni recyklaci Ize usetfit asi
16 % z celkovych dopadi spotiebni elektroniky jako je napf. videorekordér nebo az 50 % z faze vyroby
v pfipadé telekomunikacni sité pro mobilni telefony.

Celkovou efektivitu vyuziti druhotnych surovin Ize spocitat jako soucin efektivity tfidéného sbéru
OEEZ (asi 54 %), zpracovani OEEZ (asi 90 %) a finalniho zpracovani OEEZ (asi 95 %). Vysledna celkova
efektivita se tedy pohubuje okolo 46 %. Nicméné toto je velmi obecny pohled na problematiku
efektivity vyuZiti druhotnych surovin a tato problematika ma mnozZstvi vrstev, které je tfeba vysvétlit.
ZaleZi samoziejmé na konkrétnim materidlu, jeho koncentraci v OEEZ, moZnosti snadné demontaze
¢i moznosti mechanické automatické separace, existujicim trhu pro danou surovinu, atd. DalSim
problémem je fakt, Ze pfes 30 % OEEZ tvofi neznamé (resp. neevidované) toky, kde k vyuZiti
druhotnych surovin dochazi také, nicméné je velmi pravdépodobné, Ze v této Sedé zoné nedochazi ke
kvalitnimu zpracovani (zejména k odstranéni nebezpecnych slozek a materiald) a tim se potencialné
zvysuji negativni dopady na Zivotni prostredi. Efektivita vyuZiti jednotlivych druhotnych surovin se
velmi lisi. Napf. u slitinové oceli bude efektivita okolo 80-90 % (hlavni ztratu bude tvofit ocel vazana
na OEEZ, které skonci ve smésném odpadu), kdezto napr. u zlata Ize efektivitu odhadnou na zhruba
30 % a u neodymu, kde v podstaté neexistuje trh, na 0 %.

OEEZ mohou byt zdrojem dalsich prvkd, oznacovanych Evropskou komisi jako kritické, napt. palladia,
yttria, dysprosia a fady dalSich.

Podrobna analyza véetné datové zakladny tykajici se odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni
je v Analyze na str. 145 - 176.

Diagram toku zdroju

Diagram ukazuje zjednodusenou analyzu materialovych tokd v CR v roce 2016 za téchto predpokladd
(ASEKOL, 2018):

e Opétovné pouziti tvori 1% z mnozstvi EEZ/OEEZ, které bylo oficidlné sebrano.
e Efektivita procesu ,zpracovani OEEZ” (tzv. pre-treatment Ci predzpracovani) je 90 %.
e Efektivita procesu ,findlniho zpracovani“ (napf. ocelarny, atd.) je 95 %.

e Podil OEEZ ve smésném komunalnim odpadu je 0,8 %.

Hodnoty v diagramu jsou uvedeny v tunach za rok.
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Vize a cile

Ma-li se predejit rozptylu znedistujicich latek do recyklovanych materiald nebo do toku odpadd, je
nevyhnutelné specifické zpracovani OEEZ. Aby se zabrdnilo negativnim dopadidm na Zivotni prostredi
spojenym se zpracovavanim OEEZ, méla by vSechna zafizeni nebo podniky zabyvajici se sbérem,
recyklaci a zpracovanim OEEZ spliovat urcité minimalni normy. Mély by byt pouzivany nejlepsi
dostupné techniky pro zpracovani, vyuziti a recyklaci, pokud zabezpeci ochranu lidského zdravi a
vysokou Uroven ochrany Zivotniho prostredi.

Zasadnim principem financovani nakladani s EEZ/OEEZ je princip rozsitené odpovédnosti vyrobce, tzv.
EPR (Extented Producer Responsibility). Na zakladé tohoto principu jsou ndklady spojené s, likvidaci
vyrobku (EEZ) internalizovany a jsou jiz zahrnuty v cené vyrobku.

Logistika jednotlivych sbérnych skupin OEEZ je znacné rozdilna. Jiné naklady vznikaji pri sbéru velkych
spotrebicl, jako jsou lednice ¢i mrazaky (kde je potfeba opatrné manipulace, kterou se predejde
uniku freont do ovzdusi, jiné pti sbéru svételnych zdroju (je tfeba zamezit Uniku rtuti ze zarivek a tedy

jejich rozbiti), jiné pfi sbéru obrazovek (CRT, plochych) ¢i pti sbéru mixu malych ¢i velkych spotiebica.

Materidlové sloZeni je samoziejmé jednim ze zdsadnich faktor( ovliviujici ekonomiku nakladani s
OEEZ. Obecné plati, Ze ¢im vice kovl a zarovenn méné nebezpecnych ¢i toxickych materiali EEZ
obsahuje, tim vice je OEEZ ekonomicky hodnotné. V soucasné dobé je naptiklad problém s poptavkou
po druhotnych plastech.
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Odpadni pneumatiky jsou lehce identifikovatelnym druhem odpadu. V Ceské republice relativné
dlouhodobé funguje rozsifena odpovédnost vyrobcl (,ROV“) pneumatik. Za radné nakladani
s odpadnimi pneumatikami jsou tak odpovédni jejich vyrobci a dovozci. Rozsah odpovédnosti vyrobcl
se odviji pravé od mnozZstvi pneumatik uvedenych na trh, a predevsim z toho dlvodu je rfadné
nastaveni ROV a souvisejiciho zpétného odbéru odpadnich pneumatik klicové z hlediska zajisténi
rozvoje trhu druhotnych surovin a vyrobku z odpadnich pneumatik. Bez fadného ramce v této oblasti
totiz dochazi k naruSovani a obchazeni systému zpétného odbéru, a tim padem ke zvySovani
komparativni nevyhody na strané fadné si plnicich vyrobci, coZ ma vyznamné dopady na odvijejici se
zpracovatelské sektory.

Kvalitnéjsi pravni Gprava sniZzuje mnozstvi vyrobc(, ktefi neplni své regulatorni povinnosti (tzv. free-
riding). To potvrzuji i dostupna data, ze kterych je zfejmé, Ze napf. zavedenim Seznamu povinnych
osob (rok 2014) se zdsadné zvysil pocet registrovanych vyrobcl, tedy doSlo k mobilizaci vétsiho
mnozstvi ekonomickych subjektl zapojenych do ROV. To ma pak pfirozeny dopad na reportované
mnozstvi pneumatik uvedenych na trh.

Znacné mnozstvi pneumatik je sbirdno a zpracovdvano mimo ROV. Relativhé mala ¢dast je sbirana
vramci zpétného odbéru autovrakl, coz vsak neni problematické, jelikoZ pneumatiky dostanou
k vyrobclm prostfednictvim ROV vozidel. Nezadoucim tokem je sbér odpadnich pneumatik v obcich,
zpravidla na sbérnych dvorech. Tento odpadni tok je dlsledkem zaZitého systému odevzdavani
odpadl obcany na sbérné dvory. To predstavuje zbytec¢nou nakladovou polozku obecnich rozpoctd,
jelikoz naklady na sbér a zpracovani odpadnich pneumatik by primarné méli nést vyrobci.

Bez ohledu na uvedené nejasnosti v tocich odpadnich pneumatik je nejefektivnéjsim feSenim nastalé
situace zvy$eni Urovné zpétného odbéru odpadnich pneumatik ze strany vyrobctl. Urover zpétného
odbéru odpadnich pneumatik je vyjadiena v procentech jako pomér hmotnosti odpadnich pneumatik
sebranych v daném roce a hmotnosti pneumatik uvedenych na trh v tomtéz roce. V soucasnosti je
zakonem o odpadech uroven zpétného odbéru stanovena na 35 %. Plan odpadového hospodarstvi
CR potita s urovni zpétného odbéru 80 % od roku 2020.

Zpracovani odpadnich pneumatik je klicové z hlediska rozvoje trhu se souvisejicimi druhotnymi
surovinami a vyrobkd z odpadnich pneumatik. Primarnim cilem je zabranit skladkovani pneumatik.
Zakaz skladkovani pneumatik byl zakotven v roce 2006 do Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach
odpad(. V CR jsou dnes odpadni pneumatiky ze skladek odklonény (s vyjimkou pouZivani odpadnich
pneumatik pti vystavbé a uzavirani skladek). V zdsadé veskeré dostupné odpadni pneumatiky by tedy
mély byt k dispozici k vyuziti (protektorovani, materidlové vyuziti, energetické vyuziti).

Podrobna analyza véetné datové zakladny tykajici se pouzitych pneumatik a pryze je k dispozici
v Analyze na str. 177 — 201.
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Diagram toku zdroj(
Analyza materidlovych tok( odpadnich pneumatik byla zpracovana na zakladé udajl od kolektivniho
systému ELTMA (ELTMA, 2018). Hodnoty v diagramu jsou uvedeny v tundach.
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Vize a cile

V oblasti nakladani s odpadnimi pneumatikami a jejich zpétnym odbérem je tfeba zvysit kontrolu
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich z ROV a systematicky kontrolovat plnéni téchto povinnosti
(zejména napt. u e-shopl, nebo pfi uvadéni pneumatik na trh). | v této oblasti uvazit zavedeni
konceptu zelenych zakazek (green public procurement). Bude tfeba prijmout opatieni k naplnéni cile
zvyseni Urovné zpétného odbéru aZ na 80 %. Pro zpfehlednéni materidlovych tok( zajistit jednotnou

evidenci a ohlasovani vyuziti odpadnich pneumatik v cementarnach.
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Mezi odpadni baterie a akumulatory se fadi prenosné baterie a akumuldtory, priimyslové baterie
a akumuladtory a baterie a akumulatory pro automobily. Za sledované obdobi narostl prodej
prenosnych baterii o 11 %. Odhaduje se vsak, Ze redlny narlst je o nékolik procent vyssi, nebot
dochazi k preklasifikovani nékterych typl baterii ze skupiny pfenosnych do skupiny primyslovych
baterii. V poslednich 4 letech se vykazované mnozstvi stabilizovalo a prlmérné se tedy uvadi na trh 4
019 tun.

Jednoznaénym trendem je vyznamné se zvysujici podil primdrnich i dobijecich malych lithiovych
baterii. V rdmci kategorie prenosnych baterii se ve sledovaném obdobi (2013-2017) zvysila jejich
hmotnost o0 78 %. Tento trend bude v ndsledujicich letech pokracovat.

Dalsim trendem je zvysSujici se vzajemny podil primarnich alkalickych baterii (AIMn) na ukor zinko-
chloridovych (ZnCl) primarnich baterii, a to z61 na 71 %. To by se mélo projevit v prodluzovani
Zivotnosti pouzivanych baterii.

Za sledované obdobi narostl prodej primyslovych baterii 0 34 %. Caste¢né je to ovlivnéno zménou
klasifikace nékterych typu ze skupiny prenosnych do skupiny primyslovych baterii. Vyznamné se
zvySilo mnozstvi trakénich i staciondrnich olovénych baterii (o 32 %), naopak trvale mirné klesa
mnozstvi nikl-kadmiovych (NiCd) akumulatorli (o 18 %), pfestoze v segmentu prdmyslovych baterii

neplati legislativni omezeni tykajici se eliminace kadmia v bateriich.

K velkému narlstu dochazi u jinych chemickych typl pramyslovych baterii, jejichz mnozstvi se za
sledované obdobi zvysilo vice nez 6x. | kdyZz podrobnéji je chemismus priimyslovych baterii sledovan
az od roku 2016, nejvétsi podil pfipada na lithiové akumulatory (v poslednich dvou letech je to 69 %
z jinych chemickych typ0 pramyslovych baterii). Zjevné to souvisi s nastupujicim rozvojem e- mobility.

Za sledované obdobi narostl prodej automobilovych baterii 0 34 %. Souvisi to s celkovym rozvojem
automobilismu v CR, ale také se zvy3ujici se odpovédnosti firem uvadéjicich na trh jak samotné
autobaterie, tak automobily, pocet vykazujicich subjektl se zvysil za sledované obdobi o 18 %. Podil
neolovénych startovacich autobaterii byl sice v roce 2017 pouze 0,2 %, ale v absolutnim mnozstvi se
jednd o pozoruhodny narust za sledované obdobi, a to z 0,1 na 60 tun.

Co se tyka zpétného odbéru, tak jednoznacné nejspolehlivéjsSim zdrojem udajl jsou rocni zpravy
kolektivnich systém0( a pfipadné individudlné plnicich vyrobcll. Zpétny odbér prenosnych baterii
a akumuldtorl za sledované obdobi narostl o 70 %, v roce 2016 bylo zpétné odebrano 2 082 tun
prenosnych baterii, zajimavy je pokles v roce 2017 na 1 890 tun (o 9 %), ktery byl zplisoben nizsim
sbérovym vysledkem kolektivniho systému REMA Battery. Pro CR je podstatné, Ze po celou dobu se
dafilo plnit minimalni G¢innost sbéru (do roku 2015 to bylo 25 %, od roku 2016 pak 45 %). Na zpétném
odbéru prenosnych baterii se po celé hodnocené obdobi nejvice podilel kolektivni systém ECOBAT —
celkem 89 %. V ramci prenosnych baterii jsou nejvice odebirany malé olovéné (Pb) baterie pouzivané
v zaloZnich zdrojich a bezpecnostnich systémech (56 %) a dale béZné spotrebitelské baterie —zejména
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zinkochloridové (ZnCl) a alkalické (AIMn) (43 %). Ostatni chemické typy jsou ve zpétném odbéru
zastoupeny fadové v jednotlivych procentech.

Déale bylo za sledované obdobi v CR priimérné zpétné odebrano/oddélené sebrano 29 558 tun
olovénych akumuldtor( ro¢né. Nejvétsi podil na tom maji startovaci automobilové baterie (témér 90
%). Pri zjistovani presnych Udaju se nardii na nejednotny pristup k této komodité — vétsi ¢ast
olovénych baterii je sbirdna v rezimu zpétného odbéru, ale podstatnd ¢ast stale v rezZimu odpadd.

Za pétileté obdobi nelze stanovit Zadny vyrazny trend narUstu i poklesu v oblasti NiCd akumulatord,
za sledované obdobi jich bylo zpétné odebrano nebo oddélené sebrano primérné 364 tun rocné. Vice
nez 85 % sbéru tvori vétsi primyslové akumulatory, zbyvajici ¢ast pak malé suché NiCd ¢lanky a
akumulatory, které jsou zpétné odebirany kolektivnimi systémy.

Lithiové baterie a akumulatory jsou skupinou baterii, kde dochazi k vysokému narlstu uvadéni na trh
a lze ocekdavat akceleraci tohoto trendu diky rozvoji e-mobility. Lithiové baterie nemaji jako odpad
samostatné katalogové Cislo, proto zatim nejsou k dispozici relevantni data o jejich zpétném odbéru.

Ve sledovaném obdobi bylo minimalné 93 % ze zpétné odebranych/oddélené sebranych baterii
recyklovdno a materidlové vyuZito v CR. Za zminku stoji trend zvy$ovani mnoZstvi baterii vyvazenych
k recyklaci za hranice CR, pfi¢em? prevazuje vyvoz do zemi EU. Velice malé mnoistvi baterii je
spalovano — primérné 26 tun rocné. Jedna se o primdrni lithiové baterie a neidentifikovatelné
baterie, pro které neexistuje v ramci CR i celé Evropy realny odbyt.

PouZité a odpadni baterie a akumulatory jsou pfikladem velmi rlznorodé komodity. V zavislosti na
chemickém slozeni baterii existuji vyznamné rozdilné ekonomické podminky jejich recyklace. Ceny za
pouZité/odpadni baterie s vyznamné kladnou vykupni cenou (Pb, NiMH, Lilon s obsahem kobaltu)
jsou stanovovany vyhradné na zakladé trznich mechanism( a velmi dobfe funguje konkurenéni
prostfedi. Ostatni pouZité baterie/akumulatory, které neobsahuji tak ekonomicky cenné kovy, po
zapocteni vSech nakladd na sbér, tfidéni, dopravu, pofizeni a provoz recyklacni technologie nemaji
kladnou ekonomickou hodnotu a v takovém pripadé se pfirozené trini prostredi nevytvafi. Pokud
maji byt takové baterie recyklovany a materidlové vyuzivany, je nutné uplatnit princip odpovédnosti
vyrobc(, zavést zpétny odbér a nejlépe vytvofrit podminky pro vznik kolektivnich systému.

Podrobna analyza véetné datové zakladny tykajici se odpadnich baterii a akumuldator( je k dispozici
v Analyze na str. 202 — 226.
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Diagram toku zdroj(

MFA odpadnich baterii a akumulatort byla sestavena na zakladé poskytnutych dat (Kratochvil, 2018)
a to na zakladé tabulek 1,3 a 4. Data neobsahuji odhad nejistoty. MFA je zaloZzena na zdkladé dat
o mnozstvi baterii vstupujicich na trh (spotfeba), zpétném odbéru a oddéleném sbéru (sbér odpadu)
a na zplsobech nakladani s odpadnimi bateriemi a akumulatory: Hodnoty jsou uvedeny v tundach.
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Vize a cile

Pro sledovani materidlovych tokd v oblasti baterii a akumulator( je tfeba zlepsit dostupnost dat
z verejnych informacnich systém( (ISOH). Zejména skupiné primyslovych baterii a akumuldtori je
zapotrebi vénovat zvySenou pozornost. Je tfeba zpracovat studii ke zvySeni bezpe¢ného nakladani
s lithiovymi bateriemi a akumulatory a zavéry studie vhodnym zplsobem implementovat do
vhodného legislativniho nastroje (napr. vyhlasky). S ohledem na ekonomickou narocnost vytvofrit
legislativni ndstroj pro financovani zpétného odbéru a zpracovani lithiovych primyslovych baterii
a akumuldtor( v budoucich obdobich.

S ohledem na rGznou ekonomickou vyhodnost zpracovani jednotlivych typl baterii a akumulator( by
méla byt stanovena jasnd pravidla pusobnosti jak z hlediska Uzemniho, tak i vyrobkového
a materidlového pokryti, aby se vyrobci a dalsi povinné osoby neomezovali pti plnéni povinnosti
zpétného odbéru jen na vynosné oblasti.
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Politika druhotnych surovin CR je otevienym dokumentem a dle potfeby budou zafazovany dalsi
komodity.

Textil

Zarazeni této komodity do Politiky druhotnych surovin se zvazovalo jiz v rdmci této aktualizace, a to
vzhledem ke stanovenym ciliim EU pro recyklaci textilnich odpad( pro rok 2025. V soucasné dobé
vSak neni zastfeSujici organizace, ktera by mohla poskytnout zakladni informace o toku surovin v této
oblasti véetné cili rozvoje a pozadavk(l na jejich podporu. Z uvedenych divod( bylo rozhodnuto, zZe
komodita TEXTIL bude sledovand v obdobi let 2019 — 2022 a bude iniciovan vznik zastfesujiciho
organu pro tuto komoditu. V roce 2022 pfi dalsi aktualizaci Politiky druhotnych surovin CR bude tato
komodita jiz do strategického dokumentu zaclenéna.

Zakladni vstupni informace o komodité TEXTIL:

Textilni odpady vznikaji v primyslové i komunalni sféfe. Prlmyslové textilie jsou zpravidla
povaZzovany za odpady, nebot se jedna o pouZzité Cistici hadry, technické textilie, nepouzitelné
ostrizky, jednocestné obaly atd. V soucasné dobé roste snaha o oddélené shromazdovani pouzitého
textilu z komunalni sféry. Sbér organizuji zpravidla pfimo zpracovatelské subjekty provozovanim sité
kontejnerl nebo charitativni organizace formou pfilezitostnych sbirek. Ro¢né vyprodukuje kazdy
obéan CR priimérné 10 kg textilniho odpadu, z toho viak vice ne7 90 % neni déle vyuZivéno. Textilni
odpady mohou byt znovu vyuzity a stdvaji se tak druhotnou surovinou. Pro zpracovani textilnich
odpad( se pouzivaji metody mechanické a destrukéni. Mechanickymi metodami se neméni textilni
charakter odpadu. Po rozvldknéni se vlakna pouZzivaji ve vyrobé netkanych textilii nebo jako hadrovina
ve vyrobé papiru a lepenky. Destrukénimi metodami se méni podstata textilniho odpadu (napf.
hydrolyzou odpadd syntetickych vlaken). Textilni odpady zpracované mechanickymi metodami

nahrazuji primdarni vlakna a maji nasledujici vyuzitim:
1)  ve vyrobé pfizi jako predivo

2) ve vyrobé netkanych textilii. Netkané textilie jsou plosné textilie vyrobené zpevnénim vldken,
nejcastéji ve formé vldkennych vrstev. Za netkané textilie se nepovaZzuji textilie vyrobené
tkanim, pletenim, vSivanim, plsténim.

Netkané textilie z druhotnych surovin maji technické pouziti: zvukové a tepelné izola¢ni material ve
stavebnictvi, zvukové izolac¢ni a vycpavkovy materidl pti vyrobé vozidel, letadel, lodi, izola¢ni material
pro elektrotechnicky pramysl, obalovy materidl, filtracni materidl. Netkané textilie z druhotnych
surovin maji téZ poutziti jako konstrukcni prvky nebo polotovar pfi vyrobé spotrebnich predmét,
napf. v odévnim pramyslu jako izolaéni a vypliikovy material pro zimni a sportovni obleceni, proSivané

odévy, prikryvky, spaci pytle, v obuvnickém, galanternim primyslu, v ndbytkarském pramyslu jako
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Calounické vyplné, dale jako Cistici textilie. Z druhotnych textilnich surovin (vidkenné odpady a
trhaniny) se téz vyrabi vata.

Tézebni materialy

Dalsi komoditou, ktera byla zvaZovana na zafazeni do Politiky druhotnych surovin, jsou tézebni
materialy. V ramci procesu SEA v roce 2014 byla uplatnéna zasadni pfipominka TéZebni unie, kterou
tato organizace poZadovala zaFadit t&Zebni materialy do Politiky druhotnych surovin CR. Vysledkem
vyporadani této pfipominky byla dohoda o zafazeni této komodity pfi nejbliz$i aktualizaci PDS CR. P¥i
zjistovani podminek pro ziskani dat a podkladd pro tuto komoditu a jeji zapracovani do tohoto
dokumentu bylo vsak zjisténo, Ze TéZebni unie jiz na svém poZadavku netrva, nebot tézebni materialy
jsou zafazeny a feSeny v nové Surovinové politice pro oblast nerostnych suroviny a jejich zdroj,
kterou vlada CR schvdlila 14. ¢ervna 2017. V Surovinové politice jsou definovany ukoly na provedeni
analyz odvall a vysypek s cilem zjiSténi jejich potencidlniho vyuziti. Surovinova politika je zverejnéna

na internetovych strankach MPO: https://www.mpo.cz/cz/stavebnictvi-a-suroviny/surovinova-

politika/statni-surovinova-politika-nerostne-suroviny-v-cr/nova-surovinova-politika-v-oblasti-

nerostnych-surovin-a-jejich-zdroju---mpo-2017--229820/.

Kritické suroviny

Jednou z vyznamnych tematickych oblasti je i zajisténi surovinové bezpecnosti na poli kritickych
surovin. Evropska Zprava o kritickych surovinach a cirkuldrni ekonomice SWD(2018) 36 akcentuje
surovinovou bezpecénost Evropy a zaroven uvadi, Ze prestoze je u nékterych kritickych surovin znacny
potencial pro jejich recyklaci, podil recyklovanych kritickych surovin na jejich celkové spotiebé je stale
nizky. Tématu se v oblasti primarnich zdroji rovné? vénuje Surovinova politika CR v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroja.

Jako potencidlné vyznamné druhotné zdroje lze z jiz z vySe vyjmenovanych komodit uvést napriklad
odpadni elektricka a elektronicka zafizeni, odpadni baterie a akumuldtory nebo nékteré soucasti
vozidel s ukon¢enou Zivotnosti.

MPO prostiednictvim Programu Beta, ktery je realizovan Technologickou agenturou CR, zadalo
vyzkumny ukol, ktery se zabyval identifikaci potencialu obsahu kritickych surovin (prvka) ve vybranych
elektroodpadech a vybranych odpadnich bateriich. Jednalo se o projekt TBO3OMPOOOS5 “ Vyrobky
odebrané v rdmci zpétného odbéru v CR jako zdroj kritickych surovin”13.

13 Cely projekt je dostupny na  webovych strdnkdch  Ministerstva primyslu a  obchodu

https://www.mpo.cz/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/.
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Bioekonomika

S principy cirkuldarni ekonomiky uUzce souvisi koncepce bioekonomiky. Bioekonomika se zabyva
produkci obnovitelnych pfirodnich zdroja a jejich preménou na vyrobky ¢i energii. Zakladni vyhodou
bioekonomiky je pravé orientace na obnovitelné zdroje a jejich vyuziti v oblastech jako je produkce
potravin, zemédélska vyroba, primyslovad vyroba ¢i zdravotnictvi. Dochazi k Uspofe primarnich
neobnovitelnych zdroju, nizsi produkci sklenikovych plynd, produkci alternativnich paliv a téZ k rozvoji
zemédélské produkce.

Evropska komise vydala Strategii pro bioekonomiku spolu s Akénim planem rozvoje udrZitelné
a obéhové bioekonomiky, ve kterém planuje zavést v roce 2019 ctrnact konkrétnich opatieni
zamérenych na tfi hlavni cile: rozsifit a posilit odvétvi zaloZzena na biotechnologiich, rychle rozsifit
bioekonomiku po celé Evropé a chranit ekosystém a porozumét ekologickym omezenim
bioekonomiky. 1 Gestorem problematiky v CR je Ministerstvo zemé&délstvi.

6. ENERGETICKE VYUZITi DRUHOTNYCH ZDROJU A ODPADU

Politika druhotnych surovin CR ma za cil podporovat materidlovy cyklus zdrojéi v primyslu (podle
soucasné terminologie upcycling), a proto se moznostmi energetického vyuziti nezabyva. Energetické
vyuZziti druhotnych zdroji a odpad( je mimo jiné i predmétem Statni energetické koncepce. V kapitole
5 Koncepce rozvoje vyznamnych oblasti energetiky a oblasti s energetikou souvisejicich jsou v bodé
Druhotné zdroje energie a odpady uvedena opatfeni pro nasledujici obdobi. Mezi hlavni opatfenijsou
uvedena tato:

e Dosahnout maximalizace energetického vyuziti druhotnych zdroji energie véetné vhodnych
pramyslovych a komunalnich odpadd s respektovanim hierarchie nakladani s odpady po

vytfidéni recyklovatelné slozky.

e Prioritné podporovat prfimé (termické) vyuziti nerecyklovatelnych odpadll bez predchozi
Upravy pro kogeneracni systémy zasobovani teplem v souladu s ochranou Zivotniho prostredi,

zejména ochranou ovzdusi.

Statni energeticka koncepce véetné souvisejicich dokumentu je zverejnéna na internetovych stankach
MPO: https://www.mpo.cz/cz/energetika/statni-energeticka-politika/statni-energeticka-koncepce--

223620/.

1 https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
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7. STRATEGICKE CiLE POLITIKY DRUHOTNYCH SUROVIN CESKE
REPUBLIKY - PODPORA OBEHOVEHO HOSPODARSTVI

Nasledujici schéma poskytuje prehled o péti zakladnich strategickych cilech Politiky druhotnych
surovin Ceské republiky. Strategické cile jsou prevzaty z prvni Politiky druhotnych surovin CR z roku
2014, nebot byly definovany jako dlouhodobé s vyhledem prfesahujicim do dalSich obdobi a neni
potieba je ménit. Jejich smér plné koresponduje s hlavnim cilem obéhového hospodafstvi (Circular
Economy), tj. vytvareni podminek pro uzavirani cyklu zdroji nahrazovanim primarnich surovin
druhotnymi zdroji. Pouze bylo provedeno zjednoduseni citaci a uvedeni nékterych pojmu do souladu
se soucasné uzivanymi, aby korespondovaly s aktualnim vyvojem v oblasti obéhového hospodarstvi.

Podporovat vyuzivani
Podporovat inovace a druhotnych surovin jako
rozvoj obéhového nastroje pro snizovani
hospodarstvi v ramci materialové i energetické
podnikani. narocnosti priimyslové
vyroby.

ZvysSovat sobéstacnost
Ceské republiky v ‘ |

Intenzivné
4= 1, 0dporovat osvétu a
vzdélavani v oblasti
obéhového
hospodafstvi.

surovinovych zdrojich
nahrazovanim primarnich
zdrojti druhotnymi
surovinami.

Aktualizovat statisticka
zjiStovani v oblasti
druhotnych surovin
k monitoringu a
vyhodnocovani obéhového
hospodarstvi.
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8. UKOLY K ZAJISTENI REALIZACE POLITIKY DRUHOTNYCH SUROVIN CR
PRO OBDOBI 2019 — 2022

V tabulce je uveden prehled konkrétnich ukoll, kterymi se zajisti postupné pInéni strategickych cil(
Politiky druhotnych surovin CR a pfiblizeni se k hlavni vizi tohoto strategického dokumentu. Ukoly
jsou rozdéleny podle svého zaméreni a prifazeny k prislusnému strategickému cili, jehoz pInéni
podpofi. PInéni stanovenych ukoll bude MPO koordinovat a pribézné konzultovat a projedndvat

s gestory a spolupracujicimi subjekty jednotlivych ukol(.

8.1. UKOLY STANOVENE PRO PLNENi STRATEGICKEHO CIiLE 1

Cislo UKoL Gesce | Spoluprace | Termin

ukolu

1.1. Ptipravit varianty feSeni pro zavedeni vhodného | MPO | MMR 2020
systému zpétného odbéru plochého skla v CR. MZP

1.2. Ptipravit varianty feSeni pro zavedeni vhodného | MPO | MMR 2020
systému zpétného odbéru vybranych komodit plastd | MZP
v CR.

1.3. Projednat mozZnost danové podpory pro vyrobky | MPO | MF 2022
vyrobené z druhotnych surovin a recyklovanych | MZP
materiald.

1.4. Sledovat a identifikovat moZnosti definovani ¢&i | MZP Pribézné

vymezeni druhotnych surovin v legislativnich | MPO
a strategickych dokumentech EU.

1.5. Zaclenit trh s druhotnymi surovinami a recyklovanym | MPO | MZP 2020
odpadem do vhodné komoditni burzy pro jeho
posileni a podporu prfechodu k obéhovému
hospodarstvi v souladu s pozadavky OECD?*>.

1.6. Zpracovat Katalog vyrobk( sobsahem druhotnych | MPO | MD 2020
surovin, které nepochéazeji ze stavebni ¢innosti. MZP | SzU

15> OECD Environmental Performance Reviews: Czech Republic 2018.
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8.2. UKOLY STANOVENE PRO PLNENi STRATEGICKEHO CILE 2
Cislo UKoL Gesce Spoluprace | Termin
ukolu
2.1, Podporovat rozvoj zpracovatelskych kapacit pro | MPO MMR!1e Pribéiné
vyuziti druhotnych surovin a odpadl MZP
prostfednictvim narodnich a evropskych dotacnich
program(.
2.2, Analyzovat mozZnosti podpory vzniku a rozvoje | MPO 2021
zpracovatelskych Iv<apacit lithiovych baterii a MIP
akumuldtord v CR scilem ziskani cennych
druhotnych surovin. MD
2.3. Redit problematiku materidlového eko-designu MPO MzP Sl
v souvislosti s plnénim poZadavk( souvisejicich MZe
s pfechodem na obé&hové hospodarstuvi. 3
UNMZ

6 Na plnéni tohoto Ukolu se bude podilet rovnéi Technologickd agentura CR, a to pfipravou a realizaci
vyzkumnych projekt(i zejména v ramci program( Alfa, Epsilon, Zéta a Eta. V letech 2017-2018 bylo v této oblasti

realizovano vice nez 30 vyzkumnych projekt( s celkovou finanéni podporou cca 220 mil. K¢
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8.3. UKOLY STANOVENE PRO PLNENi STRATEGICKEHO CILE 3
Cislo UKoL Gesce Spoluprace | Termin
tkolu
3.1. Zpracovat navrh vyhladky o stanoveni kritérii pro | MZP MD 2020
nékteré materidly, pfi jejichz splnéni nebudou | MPO
povazovany za odpady, ale za vedlejsi produkty nebo
neodpady, napf. pro betony a cihly, vedlejsi
energetické produkty, zeminy adalsi dle potfeby
hospodafstvi CR.
3.2 Provéfit moZnost zaclenéni hlavnich  zdsad | MMR MD 2019
z Protokolu EU pro recyklaci stavebnich a demoli¢nich
o vy ey o x MPO
odpadu do pfislusnych pravnich predpisa CR.
MZP
3.3. Navrhnout opatfeni pro zamezeni uklddéni | MZP MPO 2019
recyklovatelnych vyuzitelnych material na povrchu
terénu a na skladky, navrhnout vhodny pravni
predpis, do kterého budou navrhy vlozeny.
3.4. Navrhnout zpuUsob podpory procesu certifikace | MPO MZP 2019
vyrobk(l s obsahem druhotnych surovin nebo MMR

recyklatl, pokud tyto spliuji podminky jejich
skute¢ného materidlového vyuziti.
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8.4. UKOLY STANOVENE PRO PLNENI STRATEGICKEHO CILE 4
Cislo UKoL Gesce Spoluprace | Termin
ukolu
4.1. Realizovat osvétu podnikatelské sféry i verejnosti | MPO Trvale
v oblasti obé&hového hospodarstvi, napf. formou MIP
soutézi.
4.2, Soustfedovat a zverejiiovat priklady dobré praxe | MPO MZP Pribéiné
v oblasti ziskavani, zpracovani a vyuzivani druhotnych
surovin.
4.3. Zac¢lefiovat vyuku o ob&hovém hospodaistvi do | MSMT | MPO Pribéziné
soustavy vzdélavani. .
MZP
4.4, Analyzovat a pfipadné zajistit poradenstvi pro | MPO, 2019
usnadnéni aplikace nafizeni EU, ktera stanovuji | MZP 2 dile
krllterla vymezujici, kdy urcité typy odpadu prestavaji Pribeing
byt odpadem.
4.5. Navrhnout zplisob motivace dotéenych subjektd | MPO MMR 2019
k zaclenéni vyuZzivani druhotnych surovin a vyrobkd | \,5p
z nich vyrobenych do kritérii pro zadavani vefejnych
zakdazek (tzv. zelené verejné zakazky).
8.5. UKOLY STANOVENE PRO PLNENi STRATEGICKEHO CiLE 5
Cislo UKoL Gesce | Spoluprace | Termin
ukolu
5.1. Aktualizovat rozsah statistického zjistovani pro | MPO | CSU Pribéiné
zpracovani indikatorli monitorujicich a hodnoticich MIP

produkci a spotfebu druhotnych surovin v ramci
sledovani prechodu k obéhovému hospodarstvi.
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9. NASTROJE POLITIKY DRUHOTNYCH SUROVIN CESKE REPUBLIKY

Ve snaze zajistit a podpofit vyssi vyuzivani druhotnych surovin v jednotlivych odvétvich c¢eského
pramyslu je tfeba mit stale na zieteli, Ze vSechna opatfeni by méla respektovat pozadavky ochrany
Zivotniho prostredi a zdravi lidi pfi souc¢asném uplatfiovani principl trvale udrzitelného rozvoje.
Vyuzitim vhodnych nastrojl Ize zajistit a motivovat jednotlivé subjekty k takovym aktivitdm, které
jsou zadouci jak z hlediska materidlové efektivity, tak environmentalniho pfistupu. V ndsledujicim
textu jsou uvedena nékterd opatreni a nastroje, které jsou pouZitelné pro podporu vyssiho vyuzivani
druhotnych surovin v CR. Jednotlivé ndastroje a opatfeni se obvykle neaplikuji izolovang, ale
v komplexu tzv. nastrojového mixu. Nastrojovy mix je takovd kombinace ndstrojl, kterd vhodné
volenou kombinaci nastroji zajistuje dostatecnou efektivitu (napriklad nevyhody ¢i omezeni jednoho
nastroje jsou kompenzovany ndstrojem jinym).

Jsou uvedeny pouze ty nastroje, které jsou vsouladu s pravnim Fadem Ceské republiky a té?
respektujici predpisy platné vramci EU. Mezi potencidlné vyuzitelné nastroje se fadi nastroje
normativni, ekonomické, dobrovolné a informacni, planovaci atd.

9.1 Normativni nastroje

Mezi normativni nastroje se radi tvorba a novelizace zakonu, vyhlasek, vladnich natizeni standardd,
technickych norem atd. Hlavnim smyslem normativnich nastroju je ovlivnit rozhodovani soukromého
sektoru tak, aby zohledrioval dopady na Zivotni prostfedi a zdravi ¢lovéka. V pfipadé regulace je tieba
odliSovat misto v fetézci vyuZiti druhotnych surovin. V soucasné dobé existuje velmi intenzivni
regulace v oblasti tfidéného sbéru a vyuziti (recyklace) odpadu, a proto je prostor vénovan spiSe na
regulaci poptavky po vyrobcich vyrobenych z druhotnych surovin. Jednou zforem je napf.
ecolabelling (specifické ekologické znaceni) nebo presné pozadavky na vyuziti produktu. V pripadé
téchto pozadavkd se jednd o nafizeni stdtu, Ze nékteré vyrobky musi obsahovat specificky podil

druhotnych surovin.

Specifickym nastrojem ztéto kategorie je tzv. zelené zaddvani (GPP, zangl. green public
procurement), nastroj, ktery je rozSifeny v celé fadé evropskych zemi. Do vybérovych kritérii
verejnych zakazek jsou zarazovana environmentdlni hlediska. Evropska komise na svych webovych
strankach jiz od roku 2010 shromazduje priklady dobré praxe. Jednou z oblasti je také tzv. zelené
nakupovani, kdy spolecnosti preferuji environmentdlné Setrné vyrobky nebo vyrobky s obsahem

druhotnych surovin (dostupné na:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP Good Practices Brochure.pdf)

V minulém obdobi Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem primyslu
a obchodu zpracovalo vyhlasku, kterou se stanovi kritéria, pfi jejichZ splnéni je znovuziskand asfaltova
smés vedlejSim produktem nebo prestava byt odpadem, a kritéria, pfi jejichZ splnéni asfaltovd smés

vyrobend z odpadni znovuziskané asfaltové smési prestava byt odpadem.
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Vyuziti normativnich nastrojti se predpoklada pro splnéni celé fady novych ukolQ,
napr.: 1.1., 1.2, 2.3., ukolti k plnéni strategického cile 3, ukol 4.3, 4.5, 5.1., pfipadné
i nékteré dalSich podle charakteru jejich findlni verze.

9.2 Ekonomické nastroje

Mezi ekonomické nastroje se fadi poplatky za vyuzivani zdroja, uzivatelské poplatky (napf. za uzivani
latek poskozujicich ozonovou vrstvu), poplatky za znecistovani Zivotniho prostfedi (platby za
vypousténi odpadnich vod, ukladani odpadi na skladky, za znecistovani ovzdusi), dale sank¢ni platby
(pokuty a ptirdzky), danova zvyhodnéni atd. Ekonomické ndstroje maji odstraniovat nevyhody
normativnich nastroji. Pro jednotlivé subjekty znamenaji mozZnost volby mezi environmentdlné
Setrnym zplsobem podnikdni a méné ekologickym, avSak ndkladnéjsim pfistupem.

V Ceské republice je vyuZivdna celd Fada téchto nastrojil. V piimém vztahu k vyuZivani druhotnych
surovin se uplatiiuji zejména grantové a dotacni prostredky ze statniho rozpoctu a z operacnich
programl EU — Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost.

Béhem stdvajiciho obdobi MPO podpofilo fadu projektl v rdmci Operacniho programu Podnikani
a inovace pro konkurenceschopnost vytvotilo dotacni program v Prioritni ose 3, Specificky cil 3.4.,
PROGRAM 3/3.4. Nizkouhlikové technologie, oddil c) druhotné suroviny. V roce 2018 je vyhlasovana
jiz IV. vyzva tohoto programu podpory.

V tomto trendu bude MPO pokracovat i nadale ve snaze podporovat cirkularni projekty jako podporu
podnikateldm v prechodu na principy obéhového hospodarstvi.

Vyuziti ekonomickych nastrojt je predpokladem pro plnéni ukola 1.3., 1.5., 2.1, 2.2.

9.3 Dobrovolné nastroje

Dobrovolné nastroje (oznacované za mékké), jsou nepovinné, zpravidla preventivni strategie, které
pfi zachovani nebo zvyseni efektivity vyroby zdroven i snizuji dopady vyroby na kvalitu Zivotniho
prostfedi a zdravi lidi. Organizace formou dobrovolnych dohod mohou vytvofit systém pro zpétny
odbér vyrobkl s ukonéenou Zivotnosti, které nejsou predmétem smérnic EU s cilem ziskani cennych
druhotnych surovin.

Podniky Uspésné pouzivaji environmentdlni certifikaci k vlastni prezentaci. V soucasné dobé jsou

k dispozici dva nastroje. Jednim z nich je norma EN ISO 14001 (tzv. EMS — systém environmentalniho
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managementu), dalsim je systém environmentdlniho fizeni a auditu (dale jen EMAS, z angl. Eco
management a Audit Scheme).

Systém EMS

Systém EMS je dobrovolny nastroj pro systematicky pristup k ochrané Zivotniho prostredi ve viech
¢innostech, kterym se dand spolecnost zabyva. Je moZné zavést ho pouze na vybranou ¢dast aktivit
spolecnosti. Tento systém je zavddén pomoci normy ISO. Normy ISO jsou zpracovany Mezinarodnim
institutem pro normalizaci, ale certifikace ISO neni soucasti legislativy. Souvisejici normou je zde
norma CSN EN 1SO 14 001:2015. Doporucuje se pfezkoumdni vlivil na Zivotni prostfedi, aviak neni
povinné. Tim se systém EMS stdvd o néco snazSim neZz systém EMAS a z hlediska uznavani

a celosvétové platnosti norem ISO je pro spoleénosti s vyraznéjSim exportem také vyhodnéjsi.

Z hlediska tzv. BAT (z angl. Best Available Techniques — nejlepsi dostupné techniky) je EMS zakladni
BAT managementu fizeni. Systém EMS je definovan v zavérech o BAT jako nejlepsi dostupna technika
pro zlepSeni environmentdlni vykonnosti. Se zavedenim systému EMS jsou spojeny jak urcité naklady
(u malych podnikd a spolecnosti se odhaduji na cca 500 000 korun, u spole¢nosti se zhruba 500
zaméstnanci mohou Cinit az 1 milion korun), tak znamena i vyhody a pfinosy — ekonomické (Uspora
na provoznich nakladech, energiich), snazsi pfistup ke kapitalu, snizeni emisi do ZP, sniZenf rizika
nehod a havarii a v neposledni fadé zvySeni divéryhodnosti spolecnosti a posileni pozitivnich vztah(
s verejnosti.

Systém EMAS

Jednd se o dobrovolny nastroj ochrany, ktery byl zfizen Evropskou unii a je zakotven v legislativé
Evropského parlamentu (EC) 1221/2009. EMAS zahrnuje aktivni pristup spolecnosti ke sniZzovani
dopad( svych aktivit na Zivotni prostredi. V porovnani se systémem EMS se zavadi na celou organizaci
jako celek, nejmensi registrovatelnou jednotkou je tzv. ,misto” (lokalita, ktera podléha ptfimé kontrole
a na niz probihaji ¢innosti, vyroba, je tam zafizeni atd.).

Pro EMAS je nutné zpracovat podrobné pfezkoumani pfimych i nep¥imych vlivli na ZP, zpracovava se
také audit. Systém EMAS vyZaduje plny soulad s platnou legislativou, pfedpoklada se aktivni zapojeni
véech zaméstnancl. V Ceské republice vytvari pravni ramec pro EMAS Natizeni evropského
parlamentu a rady (ES) ¢. 1221/2009 o dobrovolné Ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro
environmentalni fizeni podnik( a audit (EMAS). Vyznamnou povinnosti je zverejnit environmentalni
prohlaseni a oteviené komunikovat s vefejnosti. Spoleénosti, které splni predepsané podminky, jsou
registrovany v systému EMAS, ktery spravuje CENIA. V tomto registru se také zverejiuje

environmentalni prohlaseni.
Spolecenskd odpovédnost organizaci - Corporate Social Responsibility (CSR)

Spolecenskd odpovédnost organizaci predstavuje dobrovolny zdvazek organizaci zohledrfiovat pfi
svém rozhodovani a v kazdodennich c¢innostech potreby svych zdkaznik(, dodavatel(l, zaméstnanctl a
dalsich zainteresovanych stran (dale stakeholder(), jichz se jejich ¢innosti dotykaiji, at jiz pfimo nebo

neprimo.
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CSR je chapana jako nedilnd soucast strategického fizeni smérujiciho k dosahovani dlouhodobé
vykonnosti. CSR ma dobrovolny charakter a zahrnuje ty ¢innosti, které organizace realizuje nad ramec
plnéni pravnich povinnosti, at jiZ ve vztahu ke svym ¢innostem a zaméstnanciim, nebo ke spole¢nosti
a Zivotnimu prostredi.

Ministerstvo priimyslu a obchodu zpracovalo Narodni akéni plan podpory spolecenské odpovédnosti
organizaci v Ceské republice na léta 2019-2023.

Ve vztahu k environmentalni oblasti mohou dobrovolné aktivity zahrnovat napfiklad prfednostni
vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroju ¢i minimalizace vlastni ekologické stopy. Aktualizovana
Politika druhotnych surovin je stimto Akénim planem vsouladu a jednd se tedy o vyznamnou
provazanost na dalsi strategicky dokument, se kterym Politika druhotnych surovin obsahové i vécné
koresponduje.

Materidl bude po schvéleni vladou CR dostupny na: https://www.mpo.cz/csr a téZ na ndrodnim

portdle: https://www.narodniportal.cz

Ecolabelling (eco labelling)

Jednd se o oznacovani vyrobk( nebo sluzeb specidlnim symbolem — ekoznackou. Tuto certifikaci
provadi tfeti strana, tedy ani vyrobce, ani spotiebitel, na zakladé normy CSN 1SO 14024
Environmentalni znacky a prohlaseni — Environmentdlni znaceni typu | — Zasady a postupy. Smyslem
je umoznit spotrebiteli snadno identifikovat vyrobek, ktery je v rdmci celého svého Zivotniho cyklu
environmentalné Setrny, a vyrobnim spolec¢nostem vérohodnym zpUsobem deklarovat svoje
ekologicky Setrné postupy a produkty. Ecolabelling mlze byt téZ fazen mezi nastroje smisené, protoze
pIni vyznamné i funkci informacni a osvétovou. V Ceské republice se Ize setkat s mnoha ekoznackami,
mezi nejvyznamnéjsi patfi nasleduijici:

S SETRMS
Y N L€}
'S 3 N —
- o/ EU ~=
\° J
Ecolabe

www.ecolabel.eu

Posuzovani zivotniho cyklu (life cycle assesment - LCA)

Posuzovani Zivotniho cyklu je technikou pro posouzeni veskerych vliv(i vyrobku na Zivotni prostredi
po celou dobu jeho Zivotnosti, tzn. od tézby primarnich surovin pres vyrobu, uZiti az k jeho
opétovnému vyuziti, recyklaci nebo kone¢nému odstranéni. Tato technika pomahd identifikovat
vSechny materidlové, energetické a dalsi vstupy a zaroven vystupy. Tim umozniuje posoudit vSechny
ocekdvané i potencidlni dopady na Zivotni prostfedi a zdravi lidi. Ziskané informace slouzi k pfijeti

pripadnych opatreni ke zlepseni a obecné k prijeti relevantnich zavér( a rozhodnuti. Technika je velice
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narocna na vstupni data, zpravidla potrebuje obsahlé databazové soubory a mize byt velmi financné
nakladna.

Environmentalni prohlaseni o produktu (Environmental Product Declaration — EPD)

Environmentalni prohlaseni o produktu (Environmental Product Declaration — EPD) je soubor
méritelnych informaci o vlivu produktu (vyrobku nebo sluzby) na Zivotni prostiedi v pribéhu celého
zivotniho cyklu (napf. spotfeba energii a vody, produkce odpadu, vliv na zménu klimatu, eutrofizaci,
rozruSovani ozonové vrstvy apod.). Tyto informace se zjistuji metodou analyzy Zivotniho cyklu (LCA)
podle norem CSN ISO 14040-49. Viysledna zprava s témito Udaji musi byt vefejné pfistupnd a Udaje v
ni obsazené musi byt ovéfitelné.

Pro zdkaznika Ci spotrebitele je EPD podkladem pro rozhodovaci proces, ktery vyrobek ¢i sluzbu
vybrat. Metodika pro tvorbu EPD je mezinarodni, takZe i jednotlivd prohldseni jsou prenositelna
a porovnatelnd v rlznych ¢astech Evropy ¢i svéta. Zakladem je posouzeni Zivotniho cyklu (LCA), coZ je
nakladnd a slozitd metodika. Proto se EPD uplatiuji predevsim v komercni sféfe v komunikaci B2B a
nejsou tak ¢asto pouzivdna koncovymi spotiebiteli. V CR se ¥idi Pravidly Narodniho programu

environmentélniho znaéeni, ktera byla uvefejnéna ve Véstniku MZP.

Na pomezi normativnich a dobrovolnych nastroji jsou ¢asto vyuzivané metodické pokyny a navody,
které vydavaji organy statni spravy a samospravy. Pfestoze jejich pouziti a akceptace je dobrovolna,
vétsSinou se jimi fidi jak kontrolni organy, tak i podnikatelské prostiedi. Z prostfedi normativniho Ize
jako priklad dobrovolného nastroje uvést technickou normaliza¢ni informaci (TNI), kterou vydava
Ceska agentura pro standardizaci. TNI se vyddavaji k vyrobkiim a material@im, pro které neni vydand
evropska nebo ¢eska norma, ani jiny normativni dokument. Poskytuje informace o podminkach, za
kterych lze bezpecné vyrobek ¢i material pro konkrétni pfipad pouzit. MPO iniciovalo zpracovani
Katalogu vyrobki s obsahem druhotnych surovin vyuZitelnych ve stavebnictvi. Katalog poskytuje
prehled o stavebnich materidlech a vyrobcich s obsahem druhotnych surovin, které mohou nahradit
materialy a vyrobky z primarnich zdroju.

Vyuziti dobrovolnych nastrojii umozni plnéni cile 1.1., 1.2, 1.6.

9.4 Informacni a medialni nastroje

Jedna se o soubor nepfimych nastroju, které jsou primarné zamérené na utvareni vhodnych ndzort a
postojli, pripadné na zménu nezadoucich zaZitych stereotypl mysleni a chovani. Tyto nastroje
vyuZivaji (a provadéji) organizace verejné spravy, skoly, neziskové organizace a dalsi subjekty za

metodické a finanéni podpory statu.

Environmentalni vychova, vzdéladvani a osvéta
Environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta (dale EVVO) zahrnuje Cinnosti a aktivity probihajici ve

Skoldch a 3kolskych zafizenich (formdlni vzdélavani), v ramci volnoéasovych aktivit (neformalni
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vzdélavani) i v ramci neorganizovaného volného c¢asu jednotlivc (informalni uceni) zamérené na
oblast Zivotniho prostredi.

EVVO klade dlraz predevsim na pozndavani Zivotniho (pfirodniho i umélého) prostredi (¢lovéka), na
uvédomovani si nezbytnosti zachovani podminek Zivota, na poznavani vztahu ¢lovéka a Zivotniho
prostredi.

V oblasti vyuzivani druhotnych surovin mohou ve spolecnosti pretrvavat nékteré nezddouci postoje a
nazory, napfiklad Ze druhotny znamena ménécenny, Ze vyrobky z recyklovanych surovin jsou méné
kvalitni ¢i dokonce Skodlivé apod. Cilenou osvétou vsech skupin populace, vzdélavdnim odborné
i laické verejnosti a dalSimi aktivitami lze dosdhnout toho, Ze druhotné suroviny a vyrobky z nich
budou spolecnosti akceptovany a Ze si lidé uvédomi vyhody jejich pouZzivani.

Komunikace s verejnosti

Nedilnou soucasti Cinnosti organ(l statni spravy je informovat odbornou i laickou vefejnost a zvySovat
povédomi o principech obéhového hospodarstvi. MPO pofada odborné konference a seminare
zamérené na problematiku vyuzivani druhotnych surovin, spolupracuje s celou fadou profesnich
asociaci, svazi a organizaci, pracovnici MPO se formou aktivnich vystoupeni Ucastni celé Ffady
odbornych akci.

Spravné provadéna osvéta pomlze vzbudit zajem Sirsi verejnosti problematiku druhotnych surovin
a dostat tak Setrné zpUsoby hospodareni se surovinami do SirSiho povédomi vyzkumnych pracovnikd,
podnikatell, studentl iSiroké verejnosti. MPO organizuje ndrodni soutéZ ,Pfeména odpadl na
zdroje”. Cilem soutéze je osvéta odborné i ob¢anské verejnosti v oblasti obéhového hospodarstvi,
jehoZ nedilnou soucasti jsou druhotné suroviny. SoutéZ ma 7 kategorii, které jsou ureny pro vyrobni
podniky, stavebni spolecnosti, studenty vysokych Skol, studenty vyssich odbornych Skol, zZaky stfednich a
zékladnich $kol. SoutézZ je vyhlasovana kazdy rok, v tomto roce byl vyhlasen jiz 3. ro¢nik této Uspésné

soutéze.
Medializace

Prostfednictvim pribézného zverejiovani aktudlnich informaci na webu Ministerstva primyslu
a obchodu jsou rovnéz Sireny aktudlni informace z oblasti druhotnych surovin. Provozovanim
a spravou samostatné webové stranky jsou prezentovany priklady dobré praxe. Stranka je dostupna
na této internetové adrese: https://druhotnasurovina.mpo.cz/ .

Vyuziti informacnich nastroji hraje pfi prechodu k principim obéhového
hospodaistvi vyznamnou roli. Jejich vyuziti se predpoklada pro plnéni celé rady
ukolli: 1.4., 1.5, 1.6., 2.2, 2.3. a ukolli k plnéni strategického cile 4.
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10. ZAVER

Novy smér Evropské unie Obéhové hospodafstvi je logickym vyusténim snahy o zménu pfistupu
k primarnim zdrojlim. Pro hospodarstvi EU neni z vlastnich zdroji nerostnych surovin zajisténo
dostatecné mnozstvi, a proto musi byt dovazeny. Tato situace vzhledem k destinacim, ze kterych jsou
suroviny importovany, neni udrzitelna i vzhledem ke vzristajicim ndkladiim a téZz dopadim na Zivotni
prostfedi. Linearni systém vyuZivani zdroj(i se tak stdva historii a nastupuje cirkularni systém vyuzivani
zdroju, jehoZz nezbytnou soudasti jsou druhotné suroviny. Ty se ziskdvaji pomoci inovativnich
technologii z vyrobk(l a materiadl( s ukoncenou Zivotnosti. Udrzitelnym vyuZivanim zdroja tak bude
zajiSténa surovinova bezpecnost vsech clenskych statli Evropské unie a tim ipodporena
konkurenceschopnost evropskych podnikatelskych subjekt(i. Realizaci Politiky druhotnych surovin
Ceské republiky se pFispiva k surovinové sobéstacnosti CR, rozvoji zpracovatelského primyslu,
zkvalitnéni a vybaveni infrastruktury na ziskdvani, zpracovdni a vyuzivani druhotnych surovin
inovativnimi a smart technologiemi. Zaroven se vytvari nova pracovni mista s pozitivnimi dopady do
socialni sféry. Realizovana osvéta formou narodni soutéze Pfeména odpadu na zdroje md jiz své prvni
vysledky, nebot vitéznym firmam ptispéla k ziskani vyhodnych zakdzek i mimo Gzemi CR a Evropy.
Dalsi pfidanou hodnotou velmi cennou je velky zdjem studentl vysokych Skol i Zak( zakladnich skol,
tato kategorie byla nejvice obsazena a to je velmi dobry signdl pro budouci rozvoj obéhového
hospodafstvi v Ceské republice.

DEJME NOVOU SANCI
DRUHOTNYM SUROVINAM
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Analyza soucasného stavu vybranych komodit druhotnych surovin a jejich zdroji vcetné vize
rozvoje daného odvétvi, kterd je vychozim podkladem pro aktualizaci Politiky druhotnych surovin
Ceské republiky pro obdobi 2019 - 2022 je dostupna na webovych strankdch Ministerstva préimyslu
a obchodu: https://www.mpo.cz/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-cr/

OBSAH ANALYZY:

1. PAPIR

2. SKLO

3. PLASTY

4. KOVY

5. STAVEBNI A DEMOLICNI HMOTY

6. VEDLEJSI ENERGETICKE PRODUKTY
7. VOZIDLA S UKONCENOU ZIVOTNOSTI
8. ODPADNI ELEKTRICKA A ELEKTRONICKA ZARIZENI
9. POUZITE PNEUMATIKY A PRYZ

10. ODPADNI BATERIE A AKUMULATORY

PODEKOVAN{ ZPRACOVATELUM
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11.

Analyza

BAT
BIR

BREF

CEPI
CIp

coOM

CRT

CSR

X (@
(%] =X
=2

X
wn
s

EEZ

EHSV

EIB

EIF

EIP

EMS

EMAS

EPR

ES

EU

SEZNAM ZKRATEK

Analyza soucasného stavu vybranych komodit druhotnych surovin a jejich
zdroju véetné vize rozvoje daného odvétvi

Nejlepsi dostupné techniky (Best Available Techniques)
The Bureau of International Recycling

Referenéni dokument o BAT (Reference Document on Best Available
Techniques)

Confederation of European Paper Industry
Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace

Dokument Evropské komise (oznaceni pro navrhy a dalsi akty pfijaté v rdmci
legislativniho postupu)

Obrazovka typu CRT (cathode ray tube)
Spolecenska odpovédnost organizaci (Corporate Social Responsibility)
Ceska republika

Ceskd technickd norma

Cesky statisticky urad

Druhotna surovina

Elektricka a elektronicka zafizeni
Evropsky hospodarsky a socidlni vybor
Evropska investi¢ni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropské inovaéni partnerstvi

Systém environmentdalniho managementu

Systém environmentdlniho fizeni a auditu (Eco management and Audit
Scheme)

Rozsifena odpovédnost vyrobce (Extended Producer Responsibility)
Evropské spoleéenstvi

Evropska unie
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EVVO
GPP

HK

LCA

MA ISOH
MD

MF
MFA
MMR
MPO
MSMT
MZE
MzV
MZP
Odp5-01

OECD

OEEZ
PDS CR
POH CR

REACH

ROV
SDO

SEA

SIP
SPDS

szU

Environmentalni vychova, vzdélavani a osvéta
Zelené verejné zakazky

Hodinova kapacita

Posuzovani zivotniho cyklu (Life Cycle Assessment)
Modul Autovraky Informacniho systému odpadového hospodafstvi
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Analyza materidlovych tokd (Material Flow Analysis)
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranicnich véci

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Roéni vykaz o odpadech (dle vyhlasky CSU)

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation for Economic
Co-Operation and Development)

Odpadni elektricka a elektronicka zafizeni
Politika druhotnych surovin Ceské republiky
Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1907/2006 o registraci,
hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek

Rozsifend odpovédnost vyrobce
Stavebni a demoli¢ni odpad

Proces posuzovani vlivl koncepci na Zivotni prostredi (Strategic Environmental
Assessment)

Strategicky implementacni plan
Svaz pramyslu druhotnych surovin CR

Statni zdravotni Ustav
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TNI Technickd normaliza¢ni informace
UNEP Program OSN pro Zivotni prostredi
UNMZ Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi
VEP Vedlejsi energeticky produkt
WEEE Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/96/ES ze dne 27. ledna 2003 o
odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ)
yAY Zivotni prostiedi
12. SEZNAM UVEDENYCH PRAVNICH PREDPISU
Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ statni spravy Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon €. 238/1991 Sb., o odpadech (prvni zakon o odpadech, ktery byl k 1.1.1998 zrusen)

v

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich

v

Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich

predpish

Vyhlaska €. 387/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 294/2005 Sbh., o podminkach ukladani odpadd
na skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech

nakladani s odpady, ve znéni pozdéjsich predpisu
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1. Aktualizace rozsahu statistického zjistovani pro zpracovani materidlovych Gcétl, které umoini
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14. PRILOHA — SOUHRNNY PREHLED DIAGRAMU MATERIALOVYCH TOKU ZDROJU
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