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Shrnuti

O pfezkumu provadéni environmentalni politiky

V kvétnu 2016 zahdjila Komise prezkum provadéni
environmentalni politiky, ktery predstavuje dvoulety
cyklus analyz, dialogu aspolupriace scilem zlepsit
provadéni stavajici politiky a pravnich predpisti EU
v oblasti Zivotniho prostFedl'l. Jako prvni krok Komise
navrhla 28 zprdv, které popisuji hlavni vyzvy a pfileZitosti
v oblasti Zivotniho prostfedi pro jednotlivé clenské staty.
Tyto zpravy maji podpofit pozitivni debatu nejen
o spole¢nych zméndch v oblasti Zivotniho prostredi v EU,
ale i o nejucinnéjsich zplsobech, jak reagovat na klicové
nedostatky v provadéni. Zpravy se opiraji o podrobné
odvétvové provadéci zpravy, které Komise shromazdila
nebo vydala vramci konkrétnich pravnich predpisd
voblasti Zivotniho prostfedi, ale iozprdvu o stavu
Zivotniho prostredi z roku 2015 a o dalsi zpravy Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi. Tyto zpravy nenahrazuji
zvlastni nastroje, které maji zajistit dodrzovani pravnich
zadvazkud EU.

Zpravy se budou vseobecné fidit zdsadami 7. akéniho
programu pro zivotni prostiedi’ a budou odkazovat na cile
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030 ana souvisejici cile
udrzitelného rozvoje’, ato v rozsahu, ve kterém odrazeji
stdvajici povinnosti a politické cile stanovené pravnimi
predpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi®.

Hlavni otazky byly vybrany s prihlédnutim k takovym
faktordm, jako je vyznam nebo zadvaZnost problematiky
provadéni environmentalni politiky z hlediska dopadu na
kvalitu Zivota obcan(, vzdalenost kcili ana finanéni
disledky.

Zpravy doprovazeji sdéleni ,Prezkum provddéni prdvnich
predpist EU v oblasti Zivotniho prostredi: spolecné vyzvy a
jak sjednotit usili za ucelem dosaZeni lepSich vysledki”,
které identifikuje problémy, jeZ jsou pro nékteré clenské
stdty spolecné, uvadi predbéiné zdvéry o moznych
hlavnich pfi¢inach nedostatk(i v provadéni a navrhuje
spolecné Cinnosti za Uc¢elem dosazeni lepsich vysledka. Ve
své pfiloze rovnéz shrnuje ¢innosti, které jsou navrzeny ve
zpravach tykajicich se jednotlivych zemi s cilem zlepsit
provadéni na vnitrostatni Grovni.

Obecny profil

Pokud

jde o ucinnost provadéni environmentdlnich

! sdéleni ,, Dosahovani pfinost politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi
s pomoci pravidelného pfezkumu jejich provadéni” (COM(2016) 316
final).

? Rozhodnuti & 1386/2013/EU ze dne 20. listopadu 2013 o vieobecném
akénim programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2020
»Spokojeny Zivot v mezich nasi planety”.

3 Organizace spojenych narodu, 2015. Cile udrzitelného rozvoje

* Tato zpréva o pfezkumu provadéni politiky v oblasti Zivotniho prostiedi
nezahrnuje problematiku zmény klimatu, chemickych latek a energie.

politik, ma Ceska republika réiznorodou vykonnost.

| kdyZ je zde oproti jinym podobnym clenskym statlim vice
prilezitosti, jak se pfiblizit k obéhovému hospodafstvi,
nejsou tyto prilezitosti dosud pIné vyuzity. Kvalita ovzdusi
zUstava v nékterych oblastech zemé i nadale vyznamnym
problémem. Nedostatek vody vede ke vzniku rostoucich
obav, pokud jde o zavedeni spravné kombinace opatieni
pro boj proti tomuto nedostatku. Ochrana ptirody Cerpa
z dlouhodobé tradice, trvalym problémem jsou vsak
konflikty s ostatnimi odvétvimi. Posouzeni vlivli na Zivotni
prostfedi avyvoj procesd vydavani povoleni jsou
negativné ovliviiovany nasledky nedodrzovani prava EU.

Hlavni vyzvy

Pokud jde o provadéni politiky aprava EU v oblasti
Fivotniho prostiedi v Ceské republice, existuji tfi hlavni
problémy:

7

+» posun k ucinnému procesu posouzeni vlivi na Zivotni
prostredi, ktery je vsouladu s pravnimi predpisy,
véetné dalSiho posouzeni voblasti Zivotniho
prostiedi, které by vedlo kpfijeti ze strany
spolecnosti a k pouzivani osvédéenych postup(;

* zavedeni  infrastruktury  apodminek  (vCetné
spolehlivych statistik v odvétvi odpadid) za ucelem
prechodu na obéhové hospodarstvi;

% zlepSeni kvality ovzdusi v kritickych oblastech zemé,

zejména v méstskych oblastech, pfi soucasném

prosazovani spravného souboru opatreni.

Hlavni prilezitosti

Ceskéd republika by mohla dosadhnout lepsich vysledkd
v oblastech, ve kterych jiz existuje dobra znalostni
zakladna a osvédcené postupy. Tyka se to zejména:

7

+* navazani na zkuSenosti v oblasti ochrany pfirody,
véetné jednotného celostatniho systému pro
monitorovani  druhd  astanovist, = sméfujiciho
k ucelené a dobre Fizené soustavé Natura 2000;

prace na zméné politiky v oblasti vody a klimatu, aby
byla ve vétSim souladu sramcovou smérnici EU
ovodé, azejména lepsi zaclenéni plant povodi do
planovani a rozhodovani v odvétvi vodohospodarstvi;
«» ambiciéznéjsi vyuzivani pfrilezZitosti, které poskytuji
fondy ESI (a ESFI) pro lepsi zaclenéni problematiky
Zivotniho prostredi.

7
*

Vyborné vysledky

Ceské republika ma vedouci pozici v provadéni politiky
v oblasti Zivotniho prostfedi a své inovativni pfistupy by
mohla v SirSim méritku sdilet s ostatnimi staty. Dobré
priklady:

% VCeské republice je velmi dobfe zavedeno
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a organizovano monitorovani stanovist adruh( na

zékladé smérnice o ochrané pfirodnich stanovist.
% Ceska
rozsifené odpovédnosti

republika ma pevné zakotveny program
vyrobce pro komunaini

Ceska republika | y

obalovy odpad.
% Ceskad republika dosahuje vyspélé Urovné v oblasti
mezinarodni spoluprace (napt. CITES).

Cast I: Tematické oblasti
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1. Preména EU na zdrojoveé ucinnéjsi, ekologické a konkurenceschopné

ré

obéhové

Rozvoj ekologického hospodafstvi a zlepSovani
ucinnosti zdroju

Balicek k obéhovému hospodarstvi pro rok 2015 klade
dliraz na nutnost prechodu k ,obéhovému“ hospodarstuvi,
které je zaloZeno na ZzZivotnim cyklu, s kaskadovym
vyuZitim zdrojl a zbytkového odpadu, ktery je témér
nulovy. VysSe uvedené Ize usnadnit rozvojem
a zpfistupnénim inovativnich financnich nastroj a rovnéz
financovanim ekologickych inovaci.

Cil udrzitelného rozvoje 8 vyzyva staty, aby podporovaly

trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky ruast, plnou

a produktivni zaméstnanost a dUlstojnou praci pro
vSechny. Cil udrzitelného rozvoje 9 vyzdvihuje potrebu
vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat inkluzivni
a udrzitelnou industrializaci a posilovat inovace. Cil
udrzitelného rozvoje 12 podporuje staty, aby do roku
2030 dosahly udrzitelného fizeni a efektivniho vyuzivani
pfirodnich zdroju.

Opatieni smérujici k obéhovému hospodarstvi

Transformovani nasSich hospodafstvi zlinedrnich na
obéhové predstavuje prilezitost je znovuobjevit a ucinit je
udrzitelnéjSimi a konkurenceschopné;js$imi. Tim dojde ke
stimulaci  investic ak  vytvoreni  kratkodobych
i dlouhodobych vyhod pro hospodarstvi, Zivotni prostredi
i ob&any.’

Pokud jde o produktivitu zdroj® (jak u¢inné hospodafstvi
vyuZivd materidlni zdroje pro wvytvareni blahobytu),
dosahuje Ceska republika vysledku, ktery je pod
prdmérem EU, asice 1,0EUR/kg (prdmér za EU je
2 EUR/kg) v roce 2015. V grafu 1 je vidét mirny, ale trvaly
narlst od roku 2003, ktery je od roku 2013 sta’ll\’/.7

Do dnesniho dne neexistuje zZadna vnitrostatni politika,
kterd by stanovila uceleny pfistup k ekologickym

> Evropska komise, 2015. Navrhovany bali¢ek k obéhovému
hospodarstvi.

® Produktivita zdroju je definovana jako pomér hrubého domaciho
produktu (HDP) k domaci materidlové spotiebé (DMS).

7 Eurostat, Produktivita zdrojtl, Udaje k fijnu 2016.

hospodarstvi

o , v 7 v 8
inovacim a k obéhovému hospodarstvi .

V novém planu pro nakladani s odpady v Ceské republice
(Plan odpadového hospodaistvi CR) pro obdobi 2015—

2024 byl jako cil navrzen prechod na obéhové
hospodafrstvi.
V Ceské republice existuji urcité iniciativy v oblasti

ob&hového hospodatstvi, jedna se ale spise o vyjimky’.

Hlavnimi problémy, kterym ¢&eli Ceska republika
v souvislosti s ekologickymi inovacemi as obéhovym
hospodarstvim, se tykaji systému vyzkumu a inovaci. Pro
feSeni tohoto problému je nutné se zaméfit rovnéz na
systémy vzdélavani a verejného vyzkumu.

Graf 1: Produktivita zdroji 2003-15°
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Rozvoj ekologickych inovaci a obéhového hospodarstvi
v Ceské republice se zaméfuje zejména na energetickou
ucinnost budov a infrastruktury, udrzitelnou dopravu

8 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2016. Lepsi vysledky mensimi
prostredky — ucinnost materidlnich zdroji v Evropé. Zprava o Ceské
republice.

° Program Epsilon, ktery spravuje Technologicka agentura Ceské
republiky (TACR), podporuje projekty, které rozvijeji priimyslové
aplikace vyuZivajici nové technologie a nové materialy v odvétvi
energetiky, Zivotniho prostiedi a dopravy; dobrym prikladem
osvédceného postupu je projekt NANOBIOWAT; v zafi 2014 byl
rozhodnutim vlady Ceské republiky pfijat akéni plan pro strategii
v oblasti druhotnych surovin; cilem vyse uvedeného dokumentu je
ucinné ziskavani a vyuzivani druhotnych surovin za ucelem Uspory
neobnovitelnych zdrojl (energetické a neenergetické suroviny).

"% Eurostat, Produktivita zdrojd, Gidaje k Fijnu 2016.
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a na nékolik témat z oblasti Zivotniho prostredi, jako je
hospodareni s vodou a ¢isténi odpadnich vod, nakladani
sodpady (napf. komunalni a potravinovy odpad)
a ucinnost zdrojl (napf. opétovné vyuZiti arecyklace
stavebniho a demoli¢niho odpadu a snizenad spotreba
zdrojt). V poslednich letech se zda, Ze dochazi
k rychlému narustu inovaci v oblasti bio
a nanotechnologii.

V odvétvi ekologického zbozi asluzeb vroce 2013
zaméstnavala Ceska republika 96 381 osob (v roce 2012
96 875).

Malé a stfedni podniky a Gcinnost zdroju

V bleskovém prlzkumu Eurobarometr 426 s nazvem
,Malé a stredni podniky, ucinné vyuzivani zdrojl a zelené
trhy“ se uvadi, Ze 56 % malych a stfedné velkych podnikd
v Ceské republice investovalo ai 5% svého roéniho
obratu do svych aktivit v oblasti G4¢innosti zdroja (prdmér
EU-28 je 50%), 22% znich vsoucasnosti nabizi
ekologické vyrobky a sluzby (primér EU-28 je 26 %), 67 %
podniklo opatfeni za Uc¢elem Uspory energie (primér EU-
28 je 59%), 65% za UucCelem minimalizace odpadu
(prdmér EU-28 je 60 %), 46 % za Ucelem Uspory vody
(prdmér EU-28 je 44 %) a51% za ucelem uspory
materiald (prdmér EU-28 je 54 %). Z pohledu obéhového
hospodarstvi podniklo 42 % téchto podnik(l opatreni
zaméfend na recyklaci prostrednictvim opétovného
pouZiti materialu nebo odpadu vramci spolecnosti
(prdmér EU-28 je 40 %), 26 % na ndvrh vyrobki, které lze
snadnéji udrzovat, opravovat nebo opétovné pouZivat
(prdmér EU-28 je 22 %), a32 % dokazalo prodat svij
odpadni material jinému podniku (primér EU-28 je
25 %).

Podle bleskového prizkumu Eurobarometr 426 umoznila
provedend opatfeni v oblasti Ucinnosti zdroji snizit
vyrobni naklady u45% malych a stfednich podnikl
v Ceské republice (primér EU-28 je 45 %). Z bleskového
prizkumu Eurobarometr 426 s nazvem ,Malé a stredni
podniky, G¢inné vyuZivani zdrojd a zelené trhy” vyplyva,
7e méa 20 % malych a stfedné velkych podniki v Ceské
republice nejméné jednoho zaméstnance na plny Uvazek,
ktery vykondva alespori obcas ekologické pracovni
&innosti (prdmér EU-28 je 35%). Ceskd republika
dosahuje prdméru ve vysi 1,2 zaméstnance na uplny
uvazek, pfipadajiciho na maly a stfedni podnik (pramér
EU-28 je 1,7)".

"V bleskovém prizkumu Eurobarometr 426 s nazvem ,Malé a stfedni
podniky, u¢inné vyuzivani zdroja a zelené trhy“ byly jako ,ekologické
pracovni ¢innosti“ definovany ty pracovni ¢innosti, které se pfimo
tykaji informaci, technologii nebo materiald chranicich nebo
obnovujicich kvalitu Zivotniho prostredi. Tyto ¢innosti vyZaduji
specializované dovednosti, Skoleni nebo zkusenosti (napf. ovérovani
shody s pravnimi predpisy o ochrané Zivotniho prostredi, sledovani
ucinnosti zdrojl ve spole¢nosti, prosazovani a prodej zelenych
vyrobkd a sluzeb).

Ceska republika

Ekologické inovace

Ze srovnavaciho prehledu vyplyva, Ze celkové doslo
v roce 2015 ve vykonnosti ekologickych inovaci v Ceské
republice oproti roku 2013 ke zlepSeni, pficemz celkova
hodnota indexu byla 99 (v porovnani s hodnotou 71,
ktera byla dosaZena v roce 2013), ¢&imz se Ceska republika
zaradila na 13. misto z 28 ¢lenskych statd EU (v porovnani
se 17.mistem vroce 2013). Vyrazného zlepseni
v hodnoceni av celkové hodnoté indexu mohlo byt
dosazeno diky zméné zdroje udajl; vysledky za tyto
ukazatele tedy nebyly plné srovnatelné s udaji za rok
2013.

Stavajici prekazky vyzkumu avyvoje' se vztahuji ina
odvétvi ekologickych inovaci. Priklady Ize shrnout takto:

Slabé vystupy avysledky Ccinnosti v oblasti vyzkumu
avyvoje v Ceské republice, omezend spoluprice mezi
akademickym a podnikatelskym sektorem. Politika
v oblasti vyzkumu avyvoje aramec financovani jsou
i naddle roztfistény.

Vysokd zavislost hospodaFského vyvoje Ceské republiky
na ¢innostech spolec¢nosti v zahrani¢nim vlastnictvi, které
vyuzivaji Ceskou republiku jen jako vyrobni zakladnu.

Nestabilita regulacniho rdmce a administrativni zatéz
spojena s dodrzovanim regulacnich pravidel.

Graf 2: Index ekologickych inovaci 2015 (EU=100)"

2 Komise, (SWD(2016) 73 final).
3 Observatof ekologickych inovaci: Srovnavaci prehled ekologickych
inovaci za rok 2015.
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Navrhovana opatreni

o Posilit politicky ramec za Géelem urychleni prechodu na
obéhové hospodarstvi poskytnutim dalsi podpory
mistnim podnikdm a zvySenim investic do verejnych
systémU vyzkumu a vzdélavani.

e Motivovat kinvesticim do ekologickych vyrobki
a sluzeb.

e Posilit financovani vyzkumu avyvoje mezi malymi
a strednimi podniky.

Nakladani s odpady

Pfeména odpadu na zdroje vyZzaduje:

— Uplné provedeni préavnich predpisd Unie v oblasti
odpadu, které zahrnuji hierarchii zpGsobU nakladani
s odpady; pottrebu zajistit oddéleny sbér odpadu; cile
v oblasti nahrazeni skladek a tak dale;
omezovani vzniku odpadu na 1 obyvatele a vzniku
odpadu v absolutnim vyjadreni;

omezovani energetického vyuziti na
nerecyklovatelné materidly a postupné odstraniovani
skladkovani recyklovatelného nebo vyuZitelného
odpadu.
Cil udrzitelného rozvoje 12 vyzyva staty, aby do roku
2030 podstatné omezily vznik odpadu za pomoci
prevence, snizeni, recyklace a opétovného pouziti.

Pfistup EU k nakladani sodpady vychazi z,hierarchie
zpUsobU nakladani s odpady”, ktera stanovuje prioritu pfi

Ceska republika

utvareni odpadové politiky a nakladani s odpadem na
provozni Urovni: prevence, (pfiprava na) opétovné
poufZiti, recyklace, vyuziti a jako nejméné
uptrednostiiovand mozZnost likvidace (ktera zahrnuje
skladkovani aspalovani bez energetického vyuZiti).
Pokrok pfi dosahovani cild recyklace a pfijeti
odpovidajiciho plénu pro naklddéani s odpady / programu
predchazeni vzniku odpadl‘]m14 by mély byt klicovymi
polozkami pro méreni vykonnosti ¢lenskych stat. Tato
Cast se zaméfuje na nakladani s komunalnim odpadem,
pro které stanovuji pravni predpisy EU povinné cile
recyklace.

Graf 3: Komunalni odpad podle zplsobu zpracovani
v Ceské republice, 2007-14"
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Produkce komunélniho odpadu®® v Ceské republice

zUstava v porovnani s primérem EU (310
kg/rok/obyvatele ve  srovnani s priblizné 475

o v T .17
kg/rok/obyvatele v priméru) na mnohem nizsi Grovni.

Graf 3 uvadi komundlni odpad v Ceské republice podle
jednotlivého zpracovani, a to v kg na obyvatele; je vidét
mirny nardst miry recyklace oproti roku 2013.

Jak je vidét v grafu 4, recyklace komunalniho odpadu je
na urovni 25 %, coz je pod primérem EU (44 %). Z grafu 4
rovnéz vyplyva, ze je i pres stalé zvySovani miry recyklace
nutné v nadchazejicich nékolika letech vice investovat do

" Plany pro nakladani s odpady / programy predchazeni vzniku
odpadim.

> Eurostat, Komunalni odpad a zpracovani, podle typu zpGisobu
zpracovani, Gdaje z fijna 2016.

' Komunalni odpad je tvofen odpadem shromazdénym obecnimi
orgéany nebo jejich jménem, nebo pfimo soukromym sektorem
(podniky nebo soukromé neziskové instituce), nikoliv jménem obci.

Y Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky vyuziva ddaje
shromazdéné ceskou informacni agenturou Zivotniho prostredi
(CENIA), které se podstatné lisi od (daja nahlasenych uradu ESTAT
Ceskym statistickym Uradem (tj. produkce odpadu je pfiblizné o 40 %
vy$si, miry recyklace jsou o 10 % vyssi a miry spalovani nizsi). Tyto
Udaje se vyuZivaji ve vnitrostatnich a regionalnich planech pro
nakladani s odpady i v operaénich programech fondt ESI.

Zpréva o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika

7


http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240

recyklovdni, aby bylo dosazeno cile recyklace pro rok
2020."

Graf 4: Mira recyklace komundlniho odpadu 2007-14"

70 4

60 -

w
o
L

N
o
L

-

25

w
o
L

23 24

N
o
L

16 17
14
11 12

=
o
L

Recyklace komunalniho odpadu (%)

o

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ceska republika —EU-28

Hlavni mozZnosti zpracovani komunalniho odpadu i nadale
zUstava skladkovani. Dosahuje hodnoty 56 % aje nad
pramérem EU ve vysi 28 %.

PInéni cil EU v soucasnosti komplikuji Ceské republice
Cetnd pochybeni v oblasti politiky nakladani s odpady:
vysoky podil biologicky rozlozZitelného odpadu tak putuje
na skladky. Nakladani s odpady neni plné v souladu
s hierarchii zpUsobl naklddani s odpady, neexistuje
harmonizovana vnitrostatni databaze odpadu
a postacuijici struktury vykazovani.

S cilem pomoci preklenout rozdily v provadéni poskytla
Komise Ceské republice plan postupu pro dodriovani
predpisi, ve kterém hraji zdsadni roli ekonomické
néstroje.20 Ceskd republika pfijala revizi zakona
o odpadech, ktery od roku 2015 uklada oddéleny sbér
biologicky rozloZitelného odpadu ve vSech obcich
a vyhlasuje zdkaz ukladani rozloZitelného, vyuzitelného
a smésného komunalniho odpadu na skladky, ato od
roku 2024*'. Tyto zmény vzakoné o odpadech vedou
vyslovné ke snizeni mnozstvi odpadu smérfujiciho na
sklddky ve prospéch zpracovani, které stoji v hierarchii
zpUsobUl nakladani s odpady na vyssi Grovni.

Objektivni hodnoceni vykonnosti Ceské republiky
voblasti nakladani s komundlnim odpadem je vSak
negativné ovliviiovdano nesrovnalostmi mezi udaji
Ministerstva  Zivotniho  prostfedi, napfiklad ve

'8 Elenské staty si mohou pro Ggely vypottu své miry recyklace a pro
sledovani plnéni cile recyklace komunalniho odpadu pro rok 2020 ve
vys$i 50 % vybrat jinou metodu, neZ je metoda, kterou pouziva ESTAT
(a na kterou se odkazuje v této zpraveé).

9 Eurostat, Mira recyklace komundiniho odpadu, udaje z fijna 2016.

2 Evropska komise, Plan postupu Ceska republika.
*! Zakon & 229/2014 Sh., v G&innosti od 1. 1. 2015, ve znéni zékona
o odpadech ¢. 185/2001 Sh.

Ceska republika

vnitrostatnim planu pro nakladani sodpady (Plan
odpadového hospodarstvi CR), a Gfednimi statistikami
Ceského statistického GFadu o odpadech, pFicems
Eurostat ovéfil pouze Udaje statistické.

Nesrovnalosti jsou co do rozsahu znacné avedou
k rdznym vyhleddm. Nejviditelnéjsim aspektem je, ze
podle nového planu pro nakladani sodpady se
predpoklada dodatecna kapacita energetického vyuziti
odpadu (ve vysi 18 % vroce 2020 a 28 % vroce 2024)
s tim, Ze pouze 11 % odpadu je spalovano, pficemz podle
Eurostatu bylo vroce 2014 spalovano témeér 20 %
komunalniho odpadu.”

V srpnu 2016 se Ministerstvo Zivotniho prostiedi a Cesky
statisticky urad dohodly na sniZeni nesrovnalosti mezi
udaji obou instituci, pokud jde o produkci komunalniho
odpadu. Dohoda obsahuje kratkodobé a dlouhodobé cile,
které jsou zapotiebi pro Uplnou konsolidaci udaju. Jeji
provadeéni stale probiha.

Ceskd vlada pfijala dne 22. prosince 2014 vnitrostatni
plan pro nakladani sodpady pro obdobi 2015-2024
(spolecné s vnitrostatnim programem predchazeni vzniku
odpad). Do ¢ervna 2016 byly pfijaty regionalni plany pro
naklddani sodpady (plany odpadového hospodarstvi
kraji). Plany obsahuji politickd opatreni, ktera by méla
Ceské republice pomoci dosahnout jejich cild recyklace.
Jsou zde vSak obavy, pokud jde o pldnovanou kapacitu
zpracovani zbytkového odpadu, zejména o energetické
vyuZiti odpadu. Tato zaleZitost pfimo souvisi s vysSe
popsanym problémem tykajicim se Udaja.

Ceska republika ma dobfe fungujici program rozsitené
odpovédnosti vyrobcd v oblasti obalG”™ a pfisluiné cile
v tomto odvétvi prekracuje.

Zodhadl vyplyva, Ze Uplné provadéni stdvajicich
pravnich predpisi by mohlo vést k vytvoreni vice neZ
8 800 pracovnich mist v Ceské republice ake zvy$eni
ro¢niho obratu odvétvi odpadd o 930 milioni EUR. Posun
kcilim uvedenym vpldnu postupu zaméfeném na
uéinnost zdrojt by mohl vést k vytvoreni dalsich 10 788
pracovnich mist ake zvySeni rocniho obratu odvétvi
odpadu o vice neZ 1,1 miliardy EUR.>

Navrhovanad opatteni

*? Rozdil je u produkce komunélniho odpadu, kterou Eurostatu nahlsil
Cesky statisticky Grad (3,228 mil. t v roce 2013 a 3,260 mil. t v roce
2014), pficemz produkce komunalniho odpadu je podle Ministerstva
Zivotniho prostfedi mnohem vyssi (5,168 mil. t v roce 2013
a 5,324 mil. t v roce 2014).

* podle udaji za rok 2015 poskytnutych vnitrostatnimi organy maji
obcané k dispozici vice nez 270 000 kontejnerl na oddélené toky
komundlniho odpadu (plasty, sklo, papir, kov, karton).

* spolegnost Bio Intelligence Service, 2011. Provadéni pravnich
predpist EU o odpadech pro ekologicky rdst, studie vypracovana pro
Evropskou komisi. Rozpis tvorby pracovnich mist podle jednotlivych
zemi vypracoval poradce na Zadost Komise, nebyl ale zahrnut do
zverejnéného dokumentu.

Zprava o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika
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e Progresivni zvySovani stavajici dané ze skladkovani
odpadu25 pro odklonéni odpadu od skladkovani. VyuZziti
vynosl na podporu oddéleného sbéru a alternativni
infrastruktury ve spojeni slepSim  vyclenénim
prostfedkd z fondU politiky soudrZnosti na prvni kroky
k hierarchii zplGsobl nakladani s odpady.

e Zaméreni na zlepSovani ucinnosti oddéleného sbéru
s cilem zvysit miry recyklace.

e Odklonit opétovné vyuZitelny a recyklovatelny odpad
od spalovani zavedenim dani ze spalovani odpadu.
Pfedchazet budovani nadmérnych kapacit pro
zpracovani zbytkového odpadu.

e Je zcela nezbytné, aby Ceska republika pouZivala
statistické Udaje o odpadech, které jsou v souladu
s pokyny Eurostatu.

»V navrhu nového zékona o odpadech z roku 2015 se navrhovalo, aby
se dan ze skladkovani odpadu od roku 2018 postupné zvySovala.
Uvédi se zde rovnéz vyslovna moznost obci zavést systém PAYT.
Tento navrh dosud ¢eka na schvaleni vladou.

Zprava o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika
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2. Ochrana, zachovani a zlepsSovani prirodniho kapitalu

Pfiroda a biologicka rozmanitost

Cilem strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti je do
roku 2020 zastavit snizovani biologické rozmanitosti v EU,
v maximalnim proveditelném rozsahu obnovit

ekosystémy ajejich sluzby azvysit usili k odvraceni
Ubytku biologické rozmanitosti v celosvétovém méfritku.
Smérnice o ochrané volné Zijicich ptakl a o ochrané
pfirodnich stanovist se zaméruji na dosazeni pfiznivého
stavu chranénych druh( a stanovist z hlediska ochrany.

Cil udrzitelného rozvoje 14 pozaduje, aby staty chranily
a udrzitelné vyuzivaly ocedny, more a morské zdroje,
pficemz pozadavkem SDG 15 je, aby staty chranily,
obnovovaly a podporovaly udrzitelné vyuzivani
suchozemskych ekosystém, udrZitelné spravovaly lesy
a bojovaly proti desertifikaci aaby zastavily a zvratily
znehodnocovani pldy a odvratily ubytek biologické
diverzity.

Zakladem evropskych pravnich predpisi zamérenych na
zachovéni volné Zijicich Zivodichl a plané rostoucich
rostlin vEU jsou smérnice EU o ochrané pfirodnich
stanovist z roku 1992 a smérnice o ochrané volné Zijicich
ptakd zroku 1979. Klicovym nastrojem pro dosazeni
aprovadéni cild téchto smérnic scilem zajistit
dlouhodobou ochranu, zachovani a pretrvani
nejcennégjSich  a nejohrozenéjdich druh a stanovist
v Evropé a ekosystéml, které podporuji, je Natura 2000,
nejvétsi koordinovand soustava chranénych oblasti na
svété.

Hlavnim milnikem na cesté ke splnéni cild smérnic je
vhodné oznacovani chranénych lokalit, jako jsou zvlastni

oblasti ochrany vyplyvajici ze smérnice o ochrané
prirodnich stanovist a zvlasté chranéné oblasti vyplyvajici
ze smérnice oochrané volné Zijicich  ptakd.
Nejvyznamnéjsimi polozkami pro méfeni vykonnosti

Clenskych statl by mély byt zpravy o vysledcich podle
Clanku 17 smérnice o ochrané pfirodnich stanovist
a podle ¢lanku 12 smérnice o ochrané volné Zijicich ptak
a pokrok ve vhodném urcovani lokalit vyznamnych pro
Spolecenstvi, zvlasté chranénych oblasti a zvlastnich

. 26 .. ve
oblasti ochrany” na zemi i na mofi.

Do zacatku roku 2016 bylo soustavou Natura 2000
pokryto 14 % plochy Gzemi Ceské republiky (primér EU:
18,1 %), pricemz zvlasté chranéné oblasti podle smérnice
o ochrané volné Zijicich ptak( pokryvaji 8,9 % (prdmér
EU: 12,3 %) a lokality vyznamné pro Spolecenstvi podle
smérnice o ochrané pfirodnich stanovist pokryvaji 9,9 %
(primér EU: 13,8 %). Existuje zde 1 116 lokalit soustavy
Natura 2000, véetné 41 zvlasté chranénych oblasti a 1
075 lokalit vyznamnych pro Spoleéenstvi27.

| kdyZ je ur€ovani zvlasté chranénych oblasti povazovano
za dostadujici, z posouzeni lokalit vyznamnych pro
Spolecenstvi provedeného v predchozich letech vyplynuly
uréité nedostatky?® (viz graf 5%).

Graf 5: Posouzeni dostatecnosti siti lokalit vyznamnych
pro Spoleéenstvi v Ceské republice na zikladé situace do
prosince 2013 (%)*°

27

28

29

% | okality vyznamné pro Spolegenstvi se urcuji podle smérnice

o ochrané pfirodnich stanovist, zatimco zvlasté chranéné oblasti se
urcuji podle smérnice o ochrané volné Zijicich ptaku; Udaje o pokryti
v souétu neodpovidaji, nebot se nékteré lokality vyznamné pro
Spolecenstvi a zvlasté chranéné oblasti prekryvaji. Zvlastni oblasti
ochrany znamenaji lokality vyznamné pro Spoleéenstvi urcené
¢lenskymi staty.

V evropském seznamu lokalit vyznamnych pro Spolecenstvi dosud
nejsou zohlednény Udaje za rok 2016.

Komise u kazdého ¢lenského statu posuzuje, zda jsou typy druhd

a stanovist uvedené v pfilohach | a Il smérnice o ochrané pfirodnich
stanovist dostatecné zastoupeny lokalitami, které byly do daného
dne urceny. Tento Udaj je vyjadien jako procento druh( a stanovist,
pro né% je zapotiebi uréit dalsi lokality, aby bylo moZné sit v této zemi
dokoncit. Soucasné udaje, které byly posuzovéany v obdobi 2014—
2015, zachycuji situaci do prosince 2013.

Procenta uvedend v grafu 5 se tykaji procent celkového poctu
posouzeni (jedno posouzeni zahrnuje 1 druh nebo 1 stanovisté

v daném biografickém regionu v ramci clenského stdtu); objevuje-li
se typ stanovisté nebo druh ve vice nez jedné biogeografické oblasti
v daném c¢lenském staté, bude zapotrebi provést tolik jednotlivych
posouzeni, kolik je biogeografickych region( s vyskytem tohoto
druhu nebo stanovisté v tomto ¢lenském staté.

Interni posouzeni Evropské komise nezohledriuje v ptipadé CR tGdaje
predloZené za rok 2016.

Zpréva o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika
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B Neni zapotrebi urcit dalsi lokality vyznamné pro
Spolecenstvi

V Unoru a v éervnu 2016 navrhla Ceska republika oficidlné
nové IokaIitysl; prostorovd data byla predloZena v zari
2016. Otazka dostatecnosti lokalit vyznamnych pro
Spolecenstvi v Ceské republice je v soucasné dobé fesena
Evropskou komisi v ramci fizeni pro poruseni povinnosti,

které bylo zahdjeno v Gnoru 2016.

Stale probiha urceni zvlastni oblasti ochrany. V roce
2016/2017 probéhne kontrola dodrzovani ustanoveni
smérnice o ochrané prirodnich stanovist.

Lokality Natura 2000 spravuji odborné uarady statni
spravy, mezi néz patfi narodni parky jakozto nezavislé
subjekty zabyvajici se ochranou pfirody, regionalni
pracovi$té Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské
republiky a oddéleni Zivotniho prostredi regiondlnich
spravnich uradd (nékolik lokalit spravuji rovnéz vojenské
Ujezdy). Védeckou podporu poskytuje Agentura ochrany
prirody a krajiny Ceské republiky. Celkovou odpovédnost
za soustavu Natura 2000 (véetné metodologickych
pokynd pro povérené odborniky AA) nese Ministerstvo
7ivotniho prostfedi Ceské republiky. Monitorovani
stanovist adruh( vychazi z dlouhodobych zkuSenosti
rozsahlé zakladny odbornik(, kterd poskytuje Sirokou
Skdlu kvalitnich udajd o vyskytu, stavu z hlediska ochrany,
budouci perspektivé ao ohroZeni stanovist adruh,

3! (51 lokalit) a do stavajicich lokalit zafazen cilovy znak (70 lokalit).

Ceska republika

opirajic se o tradicni pfistup k ochrané krajiny a pFl’rody.32

Natura 2000 je povazovana za doplnék k vnitrostatnimu
systému ochrany piirody v Ceské republice. Tato zasada
zavddi reZzim ochrany vétSiny lokalit v soustavé Natura

2000, ktery je odvozen od soubéiného rezimu
chranénych oblasti na trovni Ceské republiky.
- T ———— w

Podle aktualni zpravy o stavu stanovist a druh( z hlediska
ochrany, na néZ se vztahuje smérnice o ochrané
pfirodnich stanovist®, bylo v roce 2013 pfiznivych 16 %
biogeografickych hodnoceni stanovist (v EU-27 16 %).
Dale za nepfiznivé — nedostateéné je povazovano 56 %
(v EU-27 47 %) aza nepfiznivé — Spatné 27 % (v EU-27
30 %). U 27 % druh( byl v roce 2013 stav shledan jako
pfiznivy (vEU-27 23%), u39% jako nepfiznivy —
nedostateény (v EU-27 42 %) a u 30 % jako nepfiznivy —
$patny (VEU-27 18%). Je to zndzornéno v grafu 6.
Vroce 2013 wvykazovalo 5% a22% nepfiznivych
hodnoceni u druh, respektive stanovist, pozitivni trend.

Srovnani vysledkl zprdv podle c¢lanku 17 umoziuje
potvrdit celkové zlepSeni, pokud jde o stav stanovist
a druht s vyznamem pro EU z hlediska ochrany. Zatimco
v obdobi 2007-2012 bylo 25,3% ohodnoceno jako
pfiznivé, v predchozim vykazovacim obdobi bylo jako

%2 Dal$im p¥ikladem je rovn&i dzemni systém ekologické stability krajiny
— tyto osvédcené postupy, které byly vyvinuty jiz koncem 70. let
20. stoleti, se zaméruji na propojeni krajiny za pomoci vnitrostatni
viceurovriové ekologické sité.

3 Jadrem zpravy podle ,,¢lanku 17 je posouzeni stavu stanovist a druhd
z hlediska ochrany, na které se zaméruje smérnice o ochrané
pFirodnich stanovist.

3 Stav z hlediska ochrany je za pomoci standardni metodiky posuzovan
jako ,,pfiznivy”, ,,nepfiznivy - nedostatecny”, , nepfiznivy - Spatny*,

a to na zékladé ¢tyt parametrq, které jsou definovany v ¢lanku 1
smérnice o ochrané pfirodnich stanovist.

» Upozorfiujeme, Ze pfimé srovnani Gdaju za rok 2007 a 2013
komplikuje skuteénost, Ze do cyklu vykazovani za rok 2007 nebylo
zahrnuto Bulharsko a Rumunsko, Ze se vyrazné snizil vyskyt
hodnoceni ,neni znamo*, a to zejména u druhd, a Ze nékteré
nahldsené zmény nejsou skute¢né, nebot vyplyvaji z lepsich metod
ziskavani udajl a monitorovani.

Zpréva o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika
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pfiznivé shledano pouze 18,9 %.%°

Graf 6: Stav stanovist adruhG v Ceské republice z
hlediska ochrany v obdobi 2007/2013 (%)’
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Podle oficialni zpravy predlozené na zakladé clanku 12
smérnice o ochrané volné Zijicich pté\kl‘]38 byl u82%
rozmnoZzujicich se druh( vidét kratkodoby narlst nebo
stabilni populacni trendy (u pfezimujicich druhi byl tento

Gdaj 20 %).

Graf 7: Kratkodoby populacni trend rozmnozujicich se
a prezimujicich druhG ptakd v Ceské republice v roce
2012 (%)*

% podle Gdajd Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky bylo
jako ptiznivé shledano 22,95 % v obdobi 2007-2012 a 17,05 % ve
vykazovaném obdobi 2001(4)-2006.

%7 7 téchto udajti vyplyvé procento biogeografického hodnoceni v kazdé
kategorii stavu stanovist a druht z hlediska ochrany (jedno
hodnoceni zahrnuje vidy 1 druh nebo 1 stanovisté v daném regionu
na Uzemi ¢lenského stdtu). Informace vychazeji z predkladani zprav
podle €ldnku 17 smérnice o ochrané pfirodnich stanovist - souhrnny
prehled za Ceskou republiku.

%8 Clanek 12 smérnice o ochrané volné ijicich ptakd uklada Elenskym
statiim poddvani zprav o postupu, kterého bylo dosazeno v oblasti
provadéni této smérnice.

% predkladani zprav podle &ldnku 12 smérnice o ochrané volné Fijicich
ptak{ - souhrnny ptehled za Ceskou republiku.

Ceska republika
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Vétsina pfirodnich nebo polopfirodnich stanovist se
vyskytuje v oblastech s omezenou nebo méné intenzivni
zemédélskou produkci.

Problematické aspekty pti provadéni vnitrostatnich
pravnich predpisl a pfedpist na trovni EU jsou obvykle
spojeny s obecnymi problémy ochrany ptirody. Dochazi
ke konfliktbm mezi ochranou pfirody ajinymi
socioekonomickymi zdjmy, jako je fFi¢ni plavba nebo
sprava lesd v narodnich parcich av soustavé Natura
2000.

Lesni oblasti tvofi pfiblizné 34 % celkové plochy Uzemi
Ceské republiky atento Gdaj je nizéi neZ primér EU
(42 %). Zalesnéné plochy trvale rostou. Vyhod reZimu
ochrany pozivd 15 % lesl. Témér 60 % lesd patii statu.
Spravu lesd vykonavaji lesnické organy v souladu
s lesnimi hospodafskymi plany, které se zaméruji na
produkéni funkci lest (predstavujici 75 % celkové plochy
lestl). Pokud jde o zdravi lesU, plati, Ze ikdyZ se trend
v poslednich letech stabilizoval, lesni ekosystémy trpi
v porovnani s ostatnimi evropskymi staty vysokou urovni
odlisténi.*

Navrhovand opatreni

e Dokoncit proces urcovani v rdmci soustavy Natura 2000
a zavést jasné definované cile ochrany a potiebna
opatreni pro ochranu lokalit a poskytnout dostatecné
zdroje pro jejich zavedeni scilem zachovat/obnovit
pfiznivy stav druhd astanovist z hlediska ochrany
vzdjmu Spolecenstvi v oblasti jejich pfirozeného
rozsireni.

e Rozvijet apodporovat inteligentni a zjednodusené
pfistupy k provadéni, zejména pokud jde o postupy
schvalovani stanovist a druh( (tj. nad ramec postup(
posuzovani vlivih na Zivotni prostfedi) a posilovat
komunikaci se zu¢astnénymi stranami.

Odhadovani pfirodniho kapitalu

Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku

o http://eagri.cz/public/web/file/426635/2Z2014.pdf
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https://circabc.europa.eu/sd/a/855baa2b-6390-4a00-a45f-cecd436521d6/CZ_20140528.pdf
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http://biodiversity.europa.eu/countries/eu_country_profiles/czech-republic
http://eagri.cz/public/web/file/426635/ZZ2014.pdf

2020 vyzyva clenské staty, aby na svém vnitrostatnim
Uzemi do roku 2014 zmapovaly a posoudily stav
ekosystému ajejich sluzeb, posoudily ekonomickou
hodnotu téchto funkci apodpofily zaclenéni téchto
hodnot do ucetnich a vykazovacich systém( na drovni EU
a na vnitrostatni Urovni, a to do roku 2020.

Vramci této snahy orozvoj znalosti dokonéila Ceska
republika mapovani ekosystémﬂ“, ato za pomoci
terénniho zjistovani doplnéného Udaji z dalkového
prizkumu. Informace ostrukture ao  funkcich
polopfirodnich stanovist lze spole¢né s ostatnimi zdroji
udaji (zemédélsko-environmentalni programy, rdmcova
smérnice o vodé atd.) vyuzivat pro odhad stavu
ekosystému. V roce 2013 byla dokoncéena védecka studie
o sluzbach ekosystému, jeji vysledky vsak nebyly
zacClenény do vytvareni politiky. Politickd podpora je
rovnéz potirebna pro ziskavani idajl z jinych odvétvi.

Navrhovand opatreni

e Poskytnout statni podporu pfi mapovani a hodnoceni
ekosystému a jejich sluzeb, ocenéni a rozvoji systémi
uctovani prirodniho kapitdlu a pouzit vySe uvedené pro
tvorbu politiky a pro rozhodovani.

Zelena infrastruktura

Strategie EU pro zelenou infrastrukturu® podporuje
zaclenéni zelené infrastruktury do plana a program
s cilem pomoci prekonat roztristénost stanovist a chranit

nebo obnovit ekologickou konektivitu, zlepsit odolnost
ekosystému a tim zajistit ~ trvalé poskytovani
ekosystémovych sluzeb.

Diky pfirozenym feSenim skytd zelend infrastruktura
ekologické, ekonomické a spole¢enské vyhody. Pomdaha
porozumét hodnoté vyhod, které pfiroda poskytuje lidské
spolecnosti, a mobilizovat investice pro jejich udrzeni
a posileni.

Obnova aochrana ekosystémd ma vakademickém
prostiedi v Ceské republice dlouhodobou tradici aje
zaclenéna do systému planovani. Vysledky této prace
vsak nejsou dobfe provadény.

Aby bylo moZné monitorovat roztfiSténost krajiny,
probihaji prdce na stanoveni ukazatell rozsahu a miry
roztristénosti/propojeni  prirodnich  a polopfirodnich
ekosystému, které umozni Ucinné monitorovat zmény
trendl a porovnavat vétsi uzemni jednotky.

Propojeni krajiny je feSeno vnitrostatni vicedrovriovou
ekologickou siti, kterd se nazyvd Uzemni systém
ekologické stability krajiny (USES). Uzemni systém
ekologické stability je zahrnut v zdkoné o ochrané pfirody

“* Sluzby ekosystém(i jsou vyhody poskytované pfirodou, jako jsou
potraviny, Cista voda a opylovani, na kterych zavisi lidska spolecnost.
2 Evropska unie, Zelena infrastruktura — zlep$ovéni p¥irodniho kapitalu

Evropy, COM(2013) 249.

Ceska republika

a krajiny, ktery oznacuje USES za jeden z hlavnich
nastroju ochrany krajiny a pfirody.

Mechanismy praktické ochrany aobnovy jejich prvka
(klicové oblasti, ekologické koridory a opérné body, které
se prekryvaji s lokalitami soustavy Natura 2000) vsak
nejsou vzdy dostatecné.

Ochrana pudy

Tematicka strategie EU pro ochranu pldy zdlraznuje
potfebu zajistit udrzitelné vyuzivani pady. To vyzaduje
zabranéni dalsi degradaci pldy a ochranu jejich funkci,
ale iobnovu degradovanych pad. Plan pro Evropu
ucinnéji vyuzivajici zdroje z roku 2011, ktery je soucasti
strategie Evropa 2020, stanovuje, Ze politiky EU do roku
2020 zohledni své pfimé a nepfimé dopady na vyuzivani
pady v EU a v celosvétovém méritku a mira zaboru pldy

bude smérovat k dosazeni cile, jimZ je nulovy zabor plady
v Cistém vyjadreni do roku 2050.

Cil udrzitelného rozvoje 15 vyzaduje, aby staty bojovaly
proti desertifikaci, obnovovaly degradovanou krajinu
a pGdu, vcéetné krajiny dotcené desertifikaci, suchem
a povodnémi, a aby usilovaly o dosazeni svéta s neutralni
degradaci pldy, a to do roku 2030.

Pdda je vyznamnym zdrojem pro Zivot a hospodafstvi.
Zajistuje  klicové  ekosystémové  sluzby, véetné
poskytovani potravin, vldkennych surovin a biomasy pro
obnovitelnou energii, sekvestraci uhliku, cisténi vody
aregulaci povodni, poskytovani surovin a stavebniho
materidlu. Plda je vycerpatelnym a mimoradné
zranitelnym zdrojem avEU dochazi kjeji rostouci
degradaci. Je velmi nepravdépodobné, Ze by se pozemky
zabrané urbanistickym rozvojem a infrastrukturou vratily

do svého prirodniho stavu; pohlcuji  vétSinou
zemédélskou padu azvySuji roztfisténost stanovist.
Ochranu pldy fesi nepfimo stavajici politiky EU

v takovych oblastech, jako je zemédélstvi, voda, odpady,
chemické latky a pfedchazeni primyslovému znecisténi.

Umély krajinny pokryv se vyuzivd pro osidleni, vyrobni
systémy ainfrastrukturu. MdadZe byt rozdélen na
zastavéné oblasti (budovy) a nezastavéné oblasti (napf.
linedrni dopravni sité a souvisejici oblasti).

Roc¢ni mira zabrané pudy (nartst umélych oblasti), kterd
je uvadéna v ramci projektu CORINE Land Cover, v Ceské
republice za obdobi 2006—12 cinila 0,43 %, coZ odpovida
pfiblizné priiméru EU (0,41 %). Pfedstavuje 2 159 hektara
za rok™ (v ptedchozim obdobi 2000-2006 to bylo 1 944
hektarll), ato predevsim kvlli bydleni, sluzbam
a rekreaci, ale i prmyslovym a komerc¢nim lokalitam.

43 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi Predbézné vysledky
databaze krajinného pokryvu CORINE za rok 2012; primérny roéni
zabor pldy v obdobi 2006-12 vyjadieny jako % umélé pldy v roce
2006. V obdobi 2000-2006.

Zpréva o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika

13


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0249
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view

V roce 2009 bylo procento zastavéné pldy 3,28 %, coZ
predstavuje téméf pramér EU (3,23 %)*. Mira ohrozeni
pady vodni erozi v roce 2010 cinila 1,65 tun na hektar za
rok, to je méné, nez Cini primér EU-28 (2,46tun)45.
Graf 8 uvadi riizné typy pokryvu pady v Ceské republice
v roce 2012.

Graf 8: Typy pokryvu pidy v €eské republice v roce
2012*
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[] Pastures & mosaics [77] Open spaces/ bare soils

I nadéle v3ak neexistuji soubory Gdaji za celou EU, které
by umoznily poskytovani srovnavacich ukazatel( v oblasti
Ubytku organické hmoty v plidé, kontaminovanych ploch,
tlak(l na padni biologii a difuzniho znecisténi.

Skupina odbornikl EU pro otazky ochrany pady
vypracovava vsoucCasné dobé aktualizovany prehled
a posouzeni nastrojl politiky pro ochranu pady v Ceské
republice a v jinych ¢lenskych statech EU.

Vroce 2015 prijala Ceskd republika dodatek zdkona
oochrané pfirody akrajiny, ktery mulZe ochranu
zemédélské pady posilit.

** Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2016. Nepropustnost
a zména nepropustnosti.

“** Eurostat, Mira ohrozeni pidy vodni erozi, graf 2, Gdaje z listopadu
2016.

“® Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Krajinny pokryv v roce
2012 a analyza zmén v dané zemi[pfipravovand publikace].

¥ Tento dodatek zna&né zpfisfiuje ochranu pldy nejvyssi kvality pred
zakrytim, zaméruje se na zirodnéni zemédélské pldy po doc¢asnych
pozemkovych nérocich a reguluje ochranu pldy pred erozi.
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http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change/assessment
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change/assessment
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion

Ceska republika

3. Zajistovani zdravi a kvality Zivota obcant

Kvalita ovzdusi

Politika a pravni predpisy EU v oblasti Cistého ovzdusi
pozaduji, aby doslo kvyznamnému zlepseni kvality
ovzdusi v Unii a k jejimu pfiblizeni drovnim doporuc¢enym
Svétovou zdravotnickou organizaci. Znecisténi ovzdusi
a jeho dopady na ekosystémy a biologickou rozmanitost
s dlouhodobym cilem

by mély byt dale snizovany,
nepresahovat kritické zatéZze a urovné. VyzZaduje to
zvysené Usili v oblasti dosahovani plné shody s pravnimi
predpisy Unie, které upravuji kvalitu ovzdusi, a definovani
strategickych cilGi a ¢innosti po roce 2020.

EU vypracovala komplexni soubor préavnich predpisd

organickych sloucenin (-54 %) zajistuje, aby emise téchto
latek do ovzdusi spliovaly narodni emisni stropy
pouzivané v soucasné dob&™.

Soucasné je pretrvavajicim problémem v Ceské republice
i kvalita ovzdusi. Podle odhadu Evropské agentury pro
Zivotni prostfedi bylo vroce 2013 pfisuzovano 12 030
predcasnych umrti koncentracim jemnych
suspendovanych  &stic’, 370 predZasnych  dmrti
koncentraci ozénu®” a 330 koncentracim oxidu dusiku®.>*
Jak se uvadi v grafu 9°°, dCivodem je rovné: ptekracovani
norem EU v oblasti kvality ovzdusi.

Pokud jde o suspendované Castice (PMyg), byla vroce

Graf 9: Situace v oblasti dosahovani cili u PM10, NO2 a O3 v roce 2014
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Poznamka: Tyto grafy ukazuji koncentrace, které ¢lenské staty naméfrily a vykdzaly v rGznych lokalitach; uvadéji zejména (a) percentil 90,4 primérné
denni koncentrace PM 10, odpovidajici 36. nejvy$simu dennimu priméru, (b) prdmérnou ro¢ni koncentraci NO2 a (c) percentil 93,2 maximalnich
primérnych dennich 8 hodinovych koncentracnich hodnot O3, odpovidajici 26. nejvyssimu dennimu maximu. U kazdé znecistujici latky zobrazuji
nejnizsi i nejvyssi vykazané koncentrace, ale i sttedni hodnoty (tj. upozorriujeme, Ze 50 % stanic uvadi nizsi koncentrace, nez je ptislusna stiedni
hodnota, ostatnich 50 % uvadi vyssi koncentrace). Normy kvality ovzdusi stanovené pravnimi predpisy EU jsou vyznaceny Cervenou linkou.

v oblasti kvality ovzdugi®®, ktery zavadi u celé Fady latek
znedlistujicich ovzdusi normy acile zaloZzené na zdravi.
V ramci toho jsou Clenské staty rovnéz povinny zajistit,
aby byly vetejnosti béiné poskytovany aktudini
informace ovenkovni koncentraci rliznych latek
znedistujicich ovzdu$i. Smérnice o narodnich emisnich
stropech dale uklada snizeni emisi na vnitrostatni Urovni,
kterého by mélo byt dosazeno u hlavnich [atek
znecistujicich ovzdusi.

Emise né&kterych latek znecidtujicich ovzdusi se v Ceské
republice vyznamné snl'iily49. Pokles, ke kterému doslo
mezi rokem 1990 a 2014 uoxidd siry (—93 %), oxidl
dusiku (=77 %), amoniaku (=56 %) iu tékavych

“*® Evropska komise, 2016. Normy kvality ovzdusi.
 Viz dstFedni registr Gidaji v rémci sité EIONET a Prohlize¢ dat
0 emisich latek zneciStujicich ovzdusi (smérnice o ndrodnich emisnich

stropech).

*® Souasné narodni emisni stropy plati od roku 2010 (smérnice
2001/81/ES); revidované stropy pro rok 2020 a 2030 byly stanoveny
smérnici (EU) 2016/2284 o snizeni narodnich emisi nékterych latek
znedistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zrudeni
smérnice 2001/81/ES.

*! suspendované &stice (PM) predstavuji kombinaci aerosolovych Eastic
(pevnych a kapalnych) v Siroké skale velikosti a chemického slozeni.
PM10 (PM2,5) se tyka ¢astic o maximalnim praméru 10 (2,5)
mikrometrd. Emise PM pochazeji z celé fady lidskych zdroj, véetné
spalovani.

*? Fotochemickou &innosti p¥i znetidténi vznika pfizemni ozén, ktery je
rovnéz sklenikovym plynem.

>3 p¥j spalovéani pohonnych hmot dochézi k emisim oxidd dusiku, a to
napfiklad z primyslovych zavodd a z odvétvi silniéni dopravy. Oxidy
dusiku predstavuji skupinu plynd tvofenych oxidem dusnatym (NO)
a oxidem dusicitym (NO2).

** Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2016. Kvalita ovzdusi
v Evropé — zprdva za rok 2016 (tabulka 10.2, viz podrobnéjsi tidaje
v této zpravé, pokud jde podplirnou metodiku).

*> Na zakladé Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, 2016. Kvalita
ovzdusi v Evropé — zprava za rok 2016. (Grafy 4.1, 5.1 a 6.1).
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2014 vdeseti zénach méreni  kvality ovzdusi
zaznamenana prekroCeni norem EU voblasti kvality
ovzdusi, avjedné zéné (Praha) irocni pramérna

koncentrace oxidu dusicitého (NO,). Ve Ctyfech zénach
méreni kvality ovzdusi byla ddle nahlasena prekroceni
u velmi jemnych suspendovanych castic (PM,5s), u nichz
se limitni hodnota stala zdvaznou aZ v roce 2015. Cilové
hodnoty rocnich primérnych koncentraci byly
prekroceny nejméné v jedné zoné méreni kvality
ovzdusi, ato ukadmia, benzo(a)pyrenu, oxidd dusiku,
oxidu sifigitého a také u ozénu®®.

Evropska komise se i naddle zabyva trvalym porusovanim
pozadavkd na kvalitu ovzdusi (u PMy, a NO,), které ma
vyznamné negativni dopady na zdravi a Zivotni prostredi,
a to prostrednictvim Fizeni pro poruseni povinnosti, které
se vztahuje na vSechny dotCené clenské staty vcetné
Ceské republiky. Cilem je zavést odpovidajici opatient,
ktera zajisti, aby bylo uvSech zén dosazeno souladu
s prisluSnymi pozadavky.

Odhaduje se, ze externi naklady souvisejici se zdravim,
které plynou ze znecisténi ovzdusi v Ceské republice, jsou
vy$si nez 6 miliard EUR/rok (Uprava produkce, 2010), kdy
toto naklady zahrnuji nejen vnitfni hodnotu celého Zivota
prozitého ve zdravi, ale i pfimé naklady pro hospodarstvi.
Tyto pfimé ekonomické naklady se tykaji 4 miliond
pracovnich dn(, které byly kaidy rok promarnény
zdavodu nemoci kvili  znedisténi  vzduchu, se
souvisejicimi naklady pro zaméstnavatele ve vysi
388 miliond EUR/rok (Uprava produkce, 2010), na
zdravotni péci ve wvysi 21 miliond EUR/rok (Uprava
produkce, 2010) a na zemédélstvi (ztraty Urody) ve vysi
102 miliond EUR/rok (2010).”’

Navrhovana opatreni

Zachovat klesajici trend emisi latek znecistujicich ovzdusi,
aby bylo dosazeno uplné shody s limitnimi hodnotami
kvality ovzdusi, asnizit negativni dopady znecisténi
ovzdusi na zdravi, Zivotni prostfedi a hospodarstvi.

Snizit emise oxidu dusiku (No,), aby byly spInény narodni
emisni stropy platné v soutasné dob&™®, a/nebo snizit
koncentrace oxidu dusicitého (NO,) (a 0zdnu), mimo jiné
snizenim  emisi  spojenych s dopravou zejména
v méstskych oblastech.

Snizit emise a koncentrace PMj, mimo jiné snizenim
emisi souvisejicich s vyrobou energie atepla za pouZiti
pevnych paliv, dopravou a zemédélstvim.

%% Viz Portél EEA/ sité Eionet o kvalité ovzdusi a souvisejici dstfedni
registr (daja.

*” Tyto tdaje vychazeji z Posouzeni dopadu provedeného pro uéely
integrovaného bali¢ku opatfeni Evropské komise v oblasti Cistého
ovzdusi (2013).

%% Na zakladé ustanoveni revidované smérnice o narodnich emisnich
stropech mohou nyni ¢lenské staty pozadat o Upravy seznamu emisi.
Béhem posuzovani pfipadné Zadosti o Upravy by mély ¢lenské staty
podrobné kontrolovat emise s ohledem na dalsi snizeni.

Ceska republika

Hluk

Smérnice o hluku ve venkovnim prostredi stanovuje
obecny pfistup, pokud je o vyvarovani se, prevenci

a omezeni Skodlivych Gc¢inkG z dGvodu vystaveni hluku
ve venkovnim prostredi.

v

Nadmérny hluk je jednou z hlavnich pficin zdravotnich
problém™. Ve snaze zmirnit tento problém zavadi
acquis EU nékolik poZzadavk(, véetné posouzeni expozice
hluku ve venkovnim prostredi, a to za pomoci hlukového
mapovani, které zajistuje, aby byly informace o hluku
ve venkovnim prostredi a o jeho Uc¢incich zptistupriovany
verejnosti, adale pfrijeti akénich pland za dcelem
prevence a sniZzovani hluku ve venkovnim prosttedi podle
potfeby a za Gcelem zachovani akustické kvality Zivotniho
prostiedi tam, kde je dobra.

v s

Provadéni smeérnice o hluku ve venkovnim prostredi
v Ceské republice'50 bylo pozdrieno. Bylo dokonceno
hlukové mapovani vramci posledniho kola podavani
zprdv, ato za referencni rok 2011. Ve stdvajicim obdobi
vsak jiz nebyly v ramci této smérnice pfijaty akéni plany
v oblasti regulace hluku pro zadné aglomerace, hlavni
silnice, hlavni Zelezni¢ni traté ani hlavni letisté.
V souvislosti s chybéjicimi akcénimi plany kontaktovala
Komise ceské organy asituaci inadale reSi. Stiznosti
k rozvoji infrastruktury se <dasto tykaji problému
s hlukem, zejména u projektld infrastruktury se
zastaralym posouzenim EIA.

Navrhovand opatfeni

e Dokoncit akéni plany v oblasti hluku

a pouZivat je pti planovani.

regulace

Jakost vody a hospodareni s vodou

Politika a pravni predpisy EU v oblasti vody vyZzaduji
vyrazné omezeni vlivu tlaki na brakické, pobrezni
a sladké vody (vcetné povrchovych a podzemnich vod) za
ucelem dosazeni, zachovani nebo zlepseni dobrého stavu
vodnich Utvarl, jak je uvedeno vramcové smérnici
o vodé; aby obcané v celé Unii méli prospéch z vysokych
standardd v oblasti bezpecnosti pitné vody avody ke

koupani a aby byl udrzitelnéjSim az hlediska zdrojl
efektivnéjsSim zplsobem fizen kolobéh Zivin (dusiku
a fosforu).

Cil udrzitelného rozvoje 6 vyzyva staty, aby zajistily
dostupnost a udrzitelné hospodareni s vodou a hygienu
pro vSechny.

** WHO/IRC, 2011, Burden of disease from environmental noise, Fritschi,
L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (eds), Svétova
zdravotnickd organizace, Regiondlni urad pro Evropu, Kodan, Dansko.

% Smérnice o hluku uklada Elenskym statdim vypracovat a kazdych 5 let
zverejnit hlukové mapy a akéni plany uréené pro feseni problému s
hlukem pro aglomerace s vice nez 100 000 obyvateli, a to u hlavnich
silnic, Zelezniénich trati a letist.
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Hlavnim celkovym cilem politiky EU a pravnich predpist
voblasti vody je zajistit vSsem Evropanim pfistup
k dostate¢nému mnoistvi vody dobré kvality. Acquis®* EU
v oblasti vody usiluje o zajisténi dobrého stavu vsech
vodnich atvar(l v celé Evropé feSenim problém( zdrojl
znecisténi (napr. ze zemédélstvi, méstskych oblasti az
pramyslovych  cinnosti), fyzickymi a hydrologickymi
upravami vodnich ploch a fizenim povodnovych rizik.

Plany povodi predstavuji pozadavek ramcové smérnice
ovodé aprostiedek na dosazeni ochrany, zlepSovani
udrzitelného uzivani vodniho prostredi v celé Evropé. To
zahrnuje povrchové sladké vody, jako jsou jezera a feky,
podzemni vodu, Usti fek a pobrezni vody do vzdalenosti
jedné namorni mile.

Ceska republika poskytla Komisi informace ze svych plant
povodi druhé generace. Vzhledem ktomu, Ze Komise
dosud nebyla schopna tyto informace vyhodnotit za
vSechny C¢lenské staty, nejsou zde tyto informace
uvedeny.

V prvnich planech povodi vypracovanych podle rdmcové
smérnice o vodé informovala Ceska republika o stavu 1
069 fek, 71 jezer a 173 utvarl podzemnich vod. Pouze
20 % prirodnich povrchovych vodnich ploch dosahuje
dobrého nebo velmi dobrého ekologického stavu® a7 %
silné ovlivnénych nebo umélych vodnich atvarg®
dosahuje dobrého nebo velmi dobrého ekologického
potencidlu. Dobrého chemického stavu dosahuje
72 % povrchovych vodnich utvar(, 67 % silné ovlivnénych
aumélych vodnich datvarG apouze 21% utvar(
podzemnich vod®. V dobrém kvantitativnim stavu je
65 % utvard podzemnich vod®.

Hlavni tlak na ceské vody predstavuje regulace toku
a hydromorfologickd zména, kterd ma vliv na 67 % utvar(
povrchovych vod. Difuznimi zdroji znedisténi je
ovliviovano 51 % a bodovymi zdroji6644% vodnich
utvarl. Mezi oblastmi povodi nejsou v tlacich velké
rozdily. Odbér vody neni jako tlak na stav vody stanoven.

® Obsahuje smérnici o fizeni jakosti vod ke koupani (2006/7/ES);
smérnici o Cisténi méstskych odpadnich vod (91/271/EHS) tykajici se
vypousténi méstskych a nékterych primyslovych odpadnich vod;
smérnici o pitné vodé (98/83/ES) tykajici se jakosti pitné vody;
rdmcovou smérnici o vodé (2000/60/ES) tykajici se hospodareni

s vodnimi zdroji; smérnici o dusi¢nanech (91/676/EHS) a smérnici

0 povodnich (2007/60/ES).

Dobry ekologicky stav je definovan v ramcové smérnici o vodé

s odkazem na kvalitu biologického spolecenstvi, hydrologické
vlastnosti a chemické vlastnosti.

Cela fada evropskych povodi a vod byla pozménéna lidskymi
¢innostmi, jako je odvodiiovéni plidy, ochrana pfed povodnémi

a budovani prehrad za ucelem vytvoreni nadrzi.

Dobry chemicky stav je definovan v rdmcové smérnici o vodé

s odkazem na dodrZovani vsech norem kvality stanovenych pro
chemické latky na evropské urovni.

U podzemnich vod byl pfijat preventivni pfistup, ktery je tvoren
zakazem pfimého vypousténi do podzemnich vod a pozadavkem na
monitorovani Utvart podzemnich vod.

Difuizni znecisténi pochazi ze Siroce rozsifenych Cinnosti bez jednoho
samostatného zdroje.

62
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65
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Ceska republika

V prvnich pldnech povodi byly zjiStény zavainé
nedostatky, které predstavuji mezery v monitorovacim
systému, posouzeni vlivli a metodik pro ucely klasifikace
stavu vodnich uatvarl. Vysledkem je vysoka uroven
nejistot ohledné vlivd, stavu vodnich Gtvard a ucinnosti
programl opatfeni. Planovani novych fyzickych uprav
a uplatfiovani vyjimek neni transparentni®’. O¢ekava se,
Ze programy opatieni povedou pouze k mirnému zlepseni
stavu, pricemZz nejvétsi zlepSeni se predpoklada
u chemického stavu podzemnich vod (8 %).

U celé fady monitorovacich mist problémem zUstdvaji
nejen Urovné dusi¢nand, ale ieutrofizace. Nedavna
zprava Uéetniho dvora ,Povodi Dunaje II: kvalita vod“
uvadi, e dotéené ¢lenské staty véetné Ceské republiky
nemaji dostatek ambici, aby rtesily pficiny znecisténi.
Uvadi se, ze clenské staty nevyuZzivaji vSechny moznosti,
které nabizi smérnice o dusi¢nanech. V roce 2016 probiha
posouzeni akéniho  programu  Ceské  republiky
zaméfeného na dusi¢nany, v rdmci kterého je mozno
upravit jeho  opatfeni s pfihlédnutim  k vyvoji
zemédélskych vlivli a jakosti vod, ale ik doporucenim
uvedenym ve zpravé Uéetniho dvora.

Pokud jde o pitnou vodu, dosahuje Ceska republika velmi
vysoké miry plnéni poZadavkd, ato ve wvysi 99,91 %
u mikrobiologickych parametr, 99,9 % u chemickych
a 99,2 % u indikacnich ukazateld, které jsou stanoveny ve
smérnici o pitné vodé.*®

Z grafu 10 vyplyva, Ze v roce 2015 mélo v Ceské republice
z celkem 153 vod ke koupani 79,1 % vybornou jakost,
12,4 % dobrou jakost a1,3% prijatelnou jakost.
Nevyhovujici jakost mély nebo pozadavky nespliovaly 3
vody ke koupani, pficemz 8 zbyvajicich vod ke koupani
nebylo mozné posoudit.”® Ceska republika vykazovala
v minulych letech mirny, ale trvaly narGst vod ke koupani
vyborné jakosti.

Ceskad republika musi od roku 2010 plné dodriovat
povinnosti plynouci ze smérnice o CiSténi méstskych
odpadnich vod. Podle Gdaj za rok 2012 v$ak bylo v Ceské
republice podrobeno sekunddrnimu cisténi pouze 87,4 %
shromazdéné odpadni vody (podle ¢lanku 4 smérnice
o Cisténi  méstskych  odpadnich  vod) a53,7%
shromazdéné odpadni vody je podrobeno cisténi podle
pfisnéjsich pozadavk(d ve shodé s clankem 5 smérnice
o &igténi méstskych odpadnich vod (cil je 75,4 %).”°

%7 Ceska republika v roce 2010 provedla pozadavky smérnice
2000/60/ES (rdmcova smérnice o vodé) do ¢eskych vnitrostatnich
pravnich predpist a je i nadale zapotrebi upravit pfislusné ¢eské
predpisy, aby se zajistilo Uplné dodrzeni jejiho ¢l. 4 odst. 7.

8 Souhrnna zprava Komise o jakosti pitné vody v Unii na zakladé
prezkumu zprav élenskych statl za obdobi 2011-2013, naplanovana
podle €l. 13 odst. 5 smérnice 98/83/ES; COM(2016) 666.

% Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, 2016. Jakost evropskych vod
ke koupdni v roce 2015, s. 26.

7 Evropska komise, osma zprava o stavu provadéni a o programech
provadéni smérnice o méstskych odpadnich vodach(COM(2016) 105
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Vyuziti fondl EU v poslednich dvou programovych
obdobich 2004-2006 a 2007-2013 pomohlo vyznamnym
zplisobem pfi budovani nebo modernizaci infrastruktury
pro ¢idténi odpadnich vod. Ze zvlaétni zpravy Ucetniho
dvora za rok 2015 vsak vyplyva, Ze nékteré investice byly
nadbytetné vysoké nebo nevhodné”. Navzdory
dostupnosti fondd EU nesplnila prazska aglomerace
s nejvétsi Cistirnou odpadnich vod v Ceské republice
u jednoho parametru lhGtu pro splnéni poZadavkl do
roku 2010. Rekonstrukce prazské cistirny odpadnich vod
byla konec¢né zahdjena v roce 2015 z narodnich fondd.

Celé Uzemi Ceské republiky je vymezeno jako citliva
oblast.

Graf 10: Jakost vod ke koupani v obdobi 2012-2015>
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*Kategorie ,dobra jakost” byla zavedena ve zprdvé o jakosti vody ke koupd

Odhadované investiéni potfeby (ozndmené Ceskou
republikou podle ¢lanku 17 smérnice o Cisténi méstskych
odpadnich vod) pro dosazeni plného souladu se smérnici
¢ini 95 milionti EUR™.

Na zakladé zpravy o Zivotnim prostiedi v Ceské republice
za rok 2014 jsou kdispozici nasledujici informace
o hospodateni s vodou a o jakosti vody:

- Celkovy odbér vody ispotfeba vody domacnostmi
jsou stalé.

- Odbér vody pro ucely verejnych vodovodnich
systémU pro verejnou potrebu klesa, a to z dlvodu
snizovani vodnich ztrdt ve vodovodni siti (16,6 %
v roce 2014 oproti 17,9 % v roce 2013).

final) a pracovni dokument Utvard Komise pfipojeny k této zpravé
SWD(2016) 45 final).

L zvlaEtni zprdva ¢. 2/2015: Financovani EU tykajici se méstskych
odpadnich vod. Zprava se zaméfuje na 1 ze 3 povodi pokryvajicich
27,5 % Uzemi Ceské republiky. Cistirny vod v dunajském povodi:
potteba vynaloZeni dal3iho Usili na pomoc ¢lenskym statim se
splnénim cilt politiky EU v oblasti odpadnich vod.

72 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Stav vod ke koupani, 2016.

73 Evropska komise, osmd zpréva o stavu provadéni a o programech
provadéni smérnice o méstskych odpadnich vodach(COM(2016) 105
final) a pracovni dokument Utvard Komise pfipojeny k této zpravé

SWD (2016)45 final).

Ceska republika

- Podil populace pripojené k vodovodnim systémdm
ak verejnym systémdm odpadnich vod inaddle
roste.

- Objem znecisténi pochazejiciho z bodovych zdroji se
kazdym rokem snizuje.

- Jakost povrchovych vod se zlepsSuje jen pomalu.

-V dlsledku zemédélskych cinnosti jsou vodni zdroje
i naddle vystavovany znacnému tlaku.

V Ceské republice zacaly byt identifikovany a mapovany
oblasti s povodnovymi riziky v souvislosti s plany pro
zvladani povodnovych rizik, které byly vypracovany
spolecné splany povodi druhé generace, ato jako
vyznamné  koncepcni  dokumenty  zaloZzené na
pozadavcich smérnice o povodnich (2007/60/ES). Ceska
republika byla v letech 2010 a 2013 zasazena zaplavami,
které zpUsobily vazné ekonomické skody.

Zvladani povodni a protipovodriova prevence jsou
oblastmi, kde by fesSeni ekonomictéjsi povahy mohla
potencidlné zlepsit ucinnost zdroji za pomoci snizeni
nakladd a zajisténi mnoha vyhod. Ve svych operacnich
programech 2014-20, jmenovité v Operacnim programu
Zivotni prostredi, planuje Ceska republika investovat také
do pfirodnich reseni.

Nedostatek vody vede ke vzniku obav o zavedeni spravné
kombinace opatfeni pro boj proti tomuto nedostatku.

Navrhovand opatfeni

o Ceska republika by méla zlepsit svou vodni politiku, a to
v souladu sintervencni logikou ramcové smérnice
ovodé”, to znamenda provést podrobné&jsi posouzeni
vliv,, aby bylo mozné zjistit stav vodnich utvard
a navrhnout uc¢inné programy opatreni, které by resily
hlavni identifikované vlivy.

o Pokud jde o diftzni zne¢isténi, méla by Ceska republika
zavést opatfeni, aby postupovala v souladu se smérnici
o dusicnanech, ato s pfihlédnutim kzemédélskému
rozvoji a k doporuéenim ze zpravy Uetniho dvora.

e Nové fyzické Upravy vodnich atvarG by mély byt
posuzovany podle ¢l. 4 odst. 7. Pfi tomto posuzovani je
nutné zohlednit alternativni moZnosti a odpovidajici
opatreni pro zmirnéni. To plati zejména pro celou skalu
projektd infrastruktury, kterd dosud nebyla vystavéna,
ale ktera byla navriena jiz pred desetiletimi bez
intervencni logiky rdmcové smérnice o vodé, jako jsou
prehrady nebo infrastruktura pro boj proti povodnim
nebo suchu.

o Ceska republika by méla zlepsit svou politiku v oblasti
cen vody, ato na zakladé analyzy ndklad( na Zivotni
prostfedi ana zdroje atak, aby zahrnovala Sirokou
Skalu vodohospodarskych sluzeb. Je nutné opétovné
prehodnotit osvobozeni od vodohospodarskych

74 , v o s . . v . v .
Cely soubor doporuceni tykajici se rdmcové smérnice o vodé je zde.
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poplatkl. Druhym krokem je, aby plany povodi druhé
generace obsahovaly ekonomickou analyzu.

ZlepSovani udrzitelnosti mést

Politika EU v oblasti meéstského prostredi podporuje
mésta v zavedeni zdsad pro udrzitelné méstské planovani
a navrhovani, vcetné inovativnich pfristupl k méstské
verejné dopravé a mobilité, udrzitelnym budovam,
energetické Ucinnosti a ochrany biologické rozmanitosti
ve méstech.

Cil udrzitelného rozvoje 11 se zaméruje na to, aby se
mésta a lidskd osidleni stala inkluzivnimi, bezpeénymi,
spolehlivymi a udrzitelnymi.

Evropa je unii mést a obci; pfiblizné 75 % obyvatelstva EU
Zije  vméstskych oblastech.”” Méstské prostiedi
predstavuje narocné ukoly pro Zivotni prostredi a zdravi
lidi asoucasné poskytuje rovnéz prilezitosti a zvyseni
efektivity pti vyuzivani zdroja.

Clenské staty, evropské instituce, mésta a ztcastnéné
strany vypracovaly novou meéstskou agendu EU
(zahrnujici iniciativu pro inteligentni mésta), kterd ma
tyto problémy resit komplexné, véetné jejich propojeni se
socialnimi  a hospodafskymi vyzvami. Srdcem této
méstské agendy bude rozvoj dvanacti partnerstvi
v oblasti identifikovanych vyzev pro mésta, zahrnujicich
kvalitu ovzdusi a bydlen|'76.

Evropskda komise zavede vroce 2017 novy systém pro
srovnavani v EU.”

EU podporuje zelend mésta za pomoci ocenéni
a financovani, jako je ocenéni Evropské zelené mésto EU,
které se zaméfuje na mésta s vice nez 100 000 obyvateli,
ainiciativa EU Zeleny list zamérfenda na mésta a obce
s 20 000 aZ 100 000 obyvateli

7 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Méstské prostiedi.

7 http://urbanagendaforthe.eu/

7 Komise pracuje na vyvoji ndstroje pro srovnavani a monitorovani ve
méstech, ktery by mél byt zaveden v roce 2017. Objevuji se
osvédcené postupy a tyto postupy budou lépe Sifeny prostfednictvim
aplikace, ktera obsahuje nastroj pro srovnavani a monitorovani ve
méstech, a ve vétsi mife napfiklad prostfednictvim EUROCITIES,
ICLEI, CEMR, Vyboru regiond, Paktu starostu aj.

Ceska republika

Ceska republika nékolik iniciativ vyznamné podporuje.
Vroce 2012 byla pfijata narodni ,Koncepci podpory
Agendy 21 do roku 2020“ po které vroce 2016
nasledoval akéni plan. Do dnesni doby bylo do databaze
MA21 vyhlasené OSN zarazeno 215 ¢eskych mést (z toho
82 mést spliuje pozadavky pro kategorie A-D).
Ceska republika mé v soucasnosti také 9 signatard, ktefi
se zavazali k omezovani a pfizplsobeni zmény klimatu
podle Paktu starostl v oblasti klimatu a energetiky
podporovaného Evropskou komisi. Ministerstvo Zivotniho
prostredi vyhlasuje kazdy rok dotacni program Vesnice
roku, jehoz prostrednictvim udéluje vesnicim nebo
méstim na venkové ocenéni Zelend stuha za osvédcené
postupy v oblasti zelené, vody a obhospodarovani prirody
ve méstech.

Mezinarodni dohody

Umluvy EU vyZaduji, aby politika Unie v oblasti Zivotniho
prostiedi podporovala mezinarodni opatfeni urcena
regionalnich nebo celosvétovych probléma

k feseni
zivotniho prostredi.

VétSina problém( Zivotniho prostfedi ma preshranicni
povahu a Casto celosvétovou pUsobnost alze je Ucinné
fesit pouze za pomoci mezindrodni spoluprace.
Mezindrodni dohody v oblasti Zivotniho prostredi, které
Unie uzaviela, jsou zdvazné pro organy Unie a pro jeji
Clenské staty. To vyzaduje, aby EU a Clenské staty vcas
podepsaly, ratifikovaly aucinné provadély vsechny
pfislusné mnohostranné dohody v oblasti Zivotniho
prostiedi. Bude se rovnéz jednat o vyznamné pfispéni ke
splnéni cild udrzitelného rozvoje, ke kterym se clenské
staty zavazaly vroce 2015 a které obsahuji celou fadu
zavazkd jiz zahrnutych v pravné zavaznych smlouvach.

Nékteré Cclenské staty dosud nepodepsaly a/nebo
neratifikovaly fadu zahrani¢nich dohod v oblasti Zivotniho
prostiedi, coZz ohrozuje nejen provadéni politiky v této
oblasti, a to i vramci Unie, ale také dlvéryhodnost Unie
pfi souvisejicich jednanich a na mezindrodnich schizkach,
kde je cilem politiky EU podpora ucasti tfetich statd na
téchto smlouvach. U smluv, o nichZ se hlasuje, ma vyse
uvedené vliv na pocet hlas(, které maji byt odevzdany ze
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strany EU.

Ceska republika podepsala a ratifikovala témér viechny
mezinarodni dohody v oblasti Zivotniho prostfedi. Na
zékladé dlouhodobych zku$enosti je Ceska republika
zkusenym hracem na poli mezindrodni spoluprace
v oblasti ochrany vod. Se vSemi 4 sousednimi staty byly
podepsany dvoustranné dohody aCR je stranou
mezinarodnich komisi pro ochranu Labe, Vitavy a Odry,
které predstavuji vétdinu ¢&eského povodi. DalSim
prikladem mulze byt provadéni a prosazovani
Umluvy o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné Zijicich ZivoCich( a plané rostoucich rostlin (CITES)
a nafizeni EU o obchodu s volné Zijicimi Zivocichy a plané
rostoucimi rostlinami’®.

78 Generalni tajemnik CITES udélil Ceské republice prestiZni ,certifikat
oocenéni“, ato za jeji prikladnou snahu voblasti boje proti
nezakonnému obchodu svolné Zijicimi ZivocCichy a plané rostoucimi
rostlinami.
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Cast I1: PFfiznivy ramec: provadéci nastroje

4. Trzni nastroje a investice

Zelené zdanéni a dotace Skodlivé pro Zivotni
prostredi

Akéni plan pro obéhové hospodarstvi podporuje

vyuzivani financnich pobidek a ekonomickych nastroja,
jako je zdanéni, které ma zajistit, aby ceny vyrobku lépe

odrazely environmentalni naklady. Postupné
odstranovani dotaci Skodlivych pro Zivotni prostredi je
sledovano v kontextu evropského semestru a v narodnich
programech reforem predloZenych ¢lenskymi staty.

Dané za znecisténi avyuzivani zdroji mohou vést ke
vzniku vyssich pfijmd a pfinést vyznamné pfinosy pro
Zivotni prostredi a spolecnost.

Prijmy Ceské republiky z dani a poplatkli tykajicich se
Zivotniho prostredi inadale v poslednich 10 letech”
klesaly av roce 2014 dosdhly urovné 2,12% HDP
v porovnani sprlimérem EU 2,46 %. Dané zenergie
predstavuji 1,96 % HDP, coZ je mirné nad primérem EU
ve vysi 1,88 %. Dané z dopravy (vyjma pohonnych hmot)
v Ceské republice patii mezi nejnizsi v EU (0,14 % HPD
v porovnani s urovni EU-28 ve vysi 0,49 % HDP). Jak
vyplyvd  zgrafull, Ccinily vroce 2014 pfijmy
z ekologickych dani 6,22 % (narlst z 6,15 % v roce 2013)
z celkovych pfijmd zdani apfispévkd na socidlni
zabezpeteni (primér EU-28 je 6,35 %)™.

Studie z roku 2016 naznatuje,®’ ze Ceska republika ma
znacny potencidl pro presun zdanéni zprace na
ekologické dané. Na zakladé scénare™ osvédcenych
postupl by tato ¢astka mohla byt az 30,29 miliardy CZK
vroce 2018 (1,09 miliardy EUR), kterda by vzrostla na
55,32 miliardy CZK v roce 2030 (1,99 miliardy EUR) (oboji
v redinych hodnotach roku 2015). Jedna se o ekvivalent
dalsich 0,62% a0,83% HDP vroce 2018, respektive

7 5 vyjimkou roku 2009 a 2011.

¥ http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5936129/KS-GQ-
13-005-EN.PDF/706eda9f-93a8-44ab-900c-
ba8c2557ddb0?version=1.0

# Eunomia Research and Consulting, IEEP, Aarhuska univerzita, ENT,
2016. Studie posouzeni potencialu fiskalni reformy v oblasti Zivotniho
prostiedi pro EU-28. Pozn.: Narodni vlady odpovidaji za stanoveni
dariovych sazeb podle pravidel jednotného trhu EU a tato zprava
nenavrhuje konkrétni zmény, pokud jde o uroven ekologického
zdanéni. Pfedkladd pouze zavéry studie vypracované v roce 2016
spolec¢nosti Eunomia a kol. v oblasti potencidlnich vyhod, které by
mohly pFinést rizné ekologické dané. Vnitrostatni Gfady by poté
mély tuto studii a jeji konkrétni dopady posoudit ve vnitrostatnim
kontextu. Prvnim krokem v této souvislosti, ktery jiZz ucinila cela fada
¢lenskych statq, je zfizeni odbornych skupin, které maji vyse uvedené
posoudit a predloZit konkrétni navrhy.

8 scénar osvédéenych postupld znamenad srovnani s UspéSnymi postupy
v oblasti zdanéni v jiném ¢lenském staté.

2030. Vzhledem k nizké drovni dani z dopravy (vyjma
pohonnych hmot) je zde potencialné znacny prostor pro
tvorbu dalsich pfijm{ z tohoto zdroje: v roce 2030 budou
Cinit 14,45 miliardy CZK (0,52 miliardy EUR v redlnych
hodnotach roku 2015), coz odpovida 0,22 % HDP. ZvySeni
stdvajici silnicni dané, kdy se do danového zakladu
potencialné zahrnou suspendované castice (i emise CO,),
pomuze posilit zlepSeni v oblasti kvality ovzdusi. Dalsi
nejvétsi potenciadlni prispévek k pfijmdm  pochazi
z navrhovanych zmén dani u paliv pouzivanych v dopravé.
V roce 2030 bude Cinit 12,48 miliardy CZK
(0,45 miliardy EUR) (v redlnych hodnotach roku 2015),
coZ odpovida 0,19 % HDP.

Graf 11: Prijmy z ekologickych dani vyjadiené jako podil
na celkovych pfijmech zdani asocialnich pFispévk
(vyjma pfiznanych socialnich pFisp&vki) v roce 2014%
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8 Eurostat, Prijmy z ekologickych dani, udaje z fijna 2016.
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Zelené verejné zakazky

Politiky EU v oblasti zelenych verejnych zakazek

podporuji ¢lenské staty v podniknuti dalSich krokl, aby

u alespon 50 % verejnych zakazek splnily kritéria pro
zelené zakazky.

Zadavani zelenych verejnych zakazek je postup, pomoci
kterého se verejné organy snazi obstarat zboZi, sluzby
a prace, jejichz dopad na Zivotni prostfedi je po dobu
celého jejich Zivotniho cyklu nizsi nez u vyrobkd, sluZeb
a praci se stejnou prvotni funkci, které by obstaraly jinak.

Kupni sila vefejnych zakazek se rovna priblizné 14 %
HDP?. Vyznamna C¢ast téchto penéz je vydavdna do
odvétvi s vysokym dopadem na Zivotni prostredi, jako je
stavebnictvi nebo doprava, aproto by zelené verejné
zakazky mély pomoci vyrazné snizit dopad verejnych
vydajl a podpofit udrzitelné inovativni podniky. Komise
navrhla kritéria EU v oblasti zadavani zelenych verejnych
zakazek®.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vypracovalo ,Pravidla
uplatfiovani environmentalnich poZadavk( pti zadavani
vefejnych  zakdzek a nadkupech stdtni sprdvy
a samospravy”, kterd vychazeji ze souboru nastrojl
Evropské komise a kterd byla vyvinuta misto narodniho
akéniho planu nebo narodni strategie pro zelené verejné
zakazky.

Kritéria téchto zakdzek byla ¢astecné vypracovdna na
narodni Urovni avztahuji se na skupiny vyrobkd
kanceldrsky nabytek a kanceldfskou a vypocetni techniku.
Nasledné bude zaveden soubor nastroj pro dalsi skupiny
vyrobka.*

Ve studii z roku 2010 byl odhadnut podil ¢eskych aradd,
které zahrnuly pozadavky na ekologické verejné zakazky
do 50 aZ 100 % smluv, na 10 a7 20 %"

Investice: pFispéni fondl EU

Nafizeni o evropskych strukturdlnich ainvesti¢nich

fondech stanovi, aby clenské staty podporovaly cile

se klimatu a Zivotniho prostfedi ve svych
a programech financovani politiky
socialni a uUzemni soudrZnosti, rozvoje

tykajici
strategiich
hospodarské,

# Evropska komise, 2015. Vefejné zakdazky.

% Ve sdéleni ,Zadavani verejnych zakazek v zajmu lepsiho Zivotniho
prostfedi“(COM(2008) 400) doporucila Komise vytvofeni postupu pro
stanoveni spolecnych kritérii pro zelené verejné zakazky. Zakladni
koncepce zelenych vefejnych zakazek se opird o jasna, ovéfitelna,
odlvodnitelnd a ambicidzni environmentalni kritéria pro vyrobky
a sluzby, zaloZena na pfistupu k Zivotnimu cyklu a na védecké dakazni
zakladné.

8 Evropskd komise, 2015. Dokumentace k narodnim akénim pldndm
v oblasti zelenych verejnych zakazek.

¥ Adelphi a kol. 2011. Strategické vyuzivani vefejnych zakazek v Evropé

Ceska republika

venkova

anamorni  politiky aposilily  kapacitu
provadécich organl tak, aby bylo vtéchto oblastech
dosazeno nakladoveé efektivnich a udrzitelnych investic.

Spravné vyuzivani evropskych strukturdlnich
a investi¢nich fondd (fondt ESI)*® je zékladem pro spinéni
cilG v oblasti Zivotniho prostfedi a pro jejich zaclenéni do
jinych oblasti politiky. Provadéni a sifeni osvédcenych
postupt mohou podpofit i dalsi nastroje, jako je Horizont
2020, program LIFE a EFSI.

Celkovy rozpocCet na provadéni politiky soudrznosti
vCeské  republice  vobdobi  2014-2020  ¢&ini
24,2 miliardy EUR® (viz graf 12). Ceska republika ziska
vobdobi 2014-2020 020% méné prostredkd neZ
v obdobi 2007-13 (22 miliard EUR, bez Nastroje pro
propojeni Evropy, v béZinych cenach). Navzdory tomuto
snizeni budou inadale pretrvavat vyhody plynouci
zvysoké intenzity investic, kterd je zna¢né nad
pridmérnou hodnotou pfipadajici na 1 obyvatele
v ¢lenskych statech.

Graf 12: Evropské strukturdlni a investicni fondy 2014—
2020: rozpocet Ceské republiky podle jednotlivych
témat, mid. EUR”
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Pokud jde o planované investice v oblasti Zivotniho

# Fondy ESI tvofi pét fond(i — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Fond soudrzZnosti (FS), Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namorni
a rybarsky fond (ENRF). EFRR, FS a ESF spolecné tvori fondy politiky
soudrznosti.

& Evropska komise, Mapa Ceské republiky pro Géely regionalni politiky.

% Evropskd komise, Evropské strukturalni a investiéni fondy — ddaje
podle jednotlivych zemi.
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prostredi, tyto investice se zaméruji na vodu, odpady,
ovzdusi, protipovodiovou ochranu ana pfirodu.
Vzhledem k tomu, Ze pfislusné programy jsou stale v rané
fazi svého provadéni, je predcasné délat zavéry
v souvislosti s vyuZitim a vysledky fond( ESI za obdobi
2014-2020.

Pro obdobi 2014-2020 existuje pro fondy ESI 9
program0. Hlavnim programem pro provadéni politik
v oblasti Zivotniho prostiedi je Operaéni program Zivotni
prostredi.

Odhadované vydaje na Zivotni prostfedi (EFRR + FS) Cini
10,3% (podle konkrétnich kategorii vydajl v oblasti
Zivotniho prostredi), coz v obdobi 2007-2013 odpovidalo
18,1 %.

Zasahy vobdobi 2014-2020 by mély pfinést dalsi
kapacity pro recyklaci odpadu ve vysi 700 000 t/rok nebo
zvySeni poctu obyvatel, ktefi budou vyuzivat lepsiho
zasobovani vodou, na 150 000, a obyvatel, kterym bude

v vy

slouzit lepsi ¢isténi odpadnich vod, na 60 000.

Za obdobi 2007-2013 predstavovaly celkové prostredky
vyuzité k dubnu 2016 pro Ceskou republiku 95 % u véech
kategorii investic; u operaéniho programu Zivotni
prostredi Cinily celkové vyuzité prostredky 94 %.%" Ceska
republika se v programovém obdobi 2014-20 musi
zaméfit na fadné vyuZivani fondd EU na cilené investice a
na posileni environmentalni integrace a dale na vyuZivani
potencialu zelené ekonomiky pro konkurenceschopnost a
vytvareni pracovnich mist.

Castka z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova uréend na Program rozvoje venkova Ceské
republiky ¢ini 2 500 miliont EUR.

Rozpocdet na agroenvironmentalné-klimaticka opatfeni
predstavuje 29,4 % celkového rozpoctu EZFRV. Opatreni
v oblasti ndhrad za pravni omezeni plynouci ze zavedeni
soustavy Natura 2000 v programu rozvoje venkova
predstavuje 0,1 % rozpoctu, pfi¢emzZ oblast provadéni je
velmi omezena (jedinym omezenim v zemédélskych
oblastech v prvni zéné narodnich parkd je zékaz hnojeni).
Opatreni v oblasti pfirodnich omezeni predstavuje 22 %
celkového  rozpoctu  stanoveného na  zdkladé
environmentalnich cill (stejné jako u jinych zemi viak bez
environmentalniho stavu).

Ceska republika navrhla cilend diléi opatieni zaméfena na
pfirodni hodnoty vzemédeélskych oblastech a velmi
omezeny, ale dobrfe zacileny pfistup klesnickym
opatfenim, jako je nahrazeni stanovist nevhodnych druh
strom0 v zénach s vysokou depozici, opatfeni na obnovu
za pomoci péstovani vyhradné pionyrskych druhl
strom(, nevyrobnich investic do lesd atak dale.
Planovana jsou rovnéz protipovodnova opatreni v lesich.
Program rozvoje venkova ma vysoky potencidl k reseni

°! Kone&né tdaje za obdobi 2007-2013 budou k dispozici a# ke konci
roku 2017.

Ceska republika

environmentalnich vlivli arovnéz k financovani investic
s vyssi pridanou hodnotou (napf. lesnické stroje povoleny
pouze v pfipadé, Ze jsou prizplisobeny pro ochranu
pady).

Pokud jde o zaclenéni otazek Zivotniho prostredi do
spoleéné zemédélské politiky, pretrvavaji v Ceské
republice dvé klicové oblasti problém0 (jako uvsech
Clenskych statl): za prvé pouziti fondl uréenych na rozvoj
venkova k platbdm v ramci environmentalniho
hospodareni spldou adalSich environmentalnich
opatieni, aniz by byla financovdna opatfeni, ktera by
mohla poskozovat Zivotni prostfedi; za druhé zajisténi
ucinného provadéni prvniho pilite spolecné zemédélské
politiky, pokud jde o podminénost a ,ekologizaci“ v rdmci
prvniho piIl’l“'egz. Z environmentalniho  hlediska
ambiciéznéjsi provadéni ekologizace v ramci prvniho
pilife by jednoznacné pomohlo zlepsit environmentalni
situaci v oblastech, které nejsou zahrnuty do rozvoje
venkova, vietné oblasti s intenzivnim zemédélstvim,
a piipadné by Ceskd republika mohla posoudit provadéni
vyie uvedeného i béhem obdobi 2014-2020.%

%2 Na postupy v ramci ekologizace, které jsou prospé&iné pro zivotni
prostfedi, by mohlo byt vy¢lenéno 30 % pfimych plateb.

Pro Ucely provadéni ekologizace v roce 2015 (nafizeni (EU)
1307/2013) umoznila Ceska republika pouZit z celkem 19 moZnych
prvk( 12 prvka jako plochy vyuzivané v ekologickém zajmu. U rychle
rostoucich drevin péstovanych ve vymladkovych plantazich, které
jsou plochami vyuZivanymi v ekologickém zdjmu, nelze pouzivat
hnojiva ani vyrobky na ochranu rostlin. Zavedeni ploch vyuZivanych
v ekologickém zajmu ve formé plodin, které vazou dusik, Ize provadét
pomoci séjovych bob (i kdyz ohledné pFinost séji pro biologickou
rozmanitost existuji rozdilné nazory). 100 % pastvin v soustavé
Natura 2000 bylo oznaceno za environmentalné citlivé, celkem se
jednd 0 410 595 ha (33 % téch, které jsou zahrnuty do soustavy
Natura 2000), pficemz 273 211 ha bylo oznaceno mimo soustavu
Natura 2000. Soucasné je mozné preménit tyto pastviny na
zalesnéné plochy, a to na zakladé opatreni v rdmci programu rozvoje
venkova.

93
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5. U¢inna sprava a znalosti

Cil udrzitelného rozvoje 16 se zaméruje na poskytovani
pristupu ke spravedlnosti ana budovani efektivnich,
zodpovédnych a inkluzivnich instituci na vSech drovnich.

Cil udrzitelného rozvoje 17 se zaméruje na lepsi
provadeéni, zlepSovani koordinace politiky a na politickou
soudrznost, na podporu védy, technologie a inovaci, na
zakladani partnerstvi a méreni pokroku.

U¢inna sprava pravnich predpist a politik EU v oblasti
Zivotniho prostredi vyZaduje vhodny institucionalni
ramec, soudrznost a koordinaci politiky, uplatiovani
pravnich ajinych neZ pravnich nastrojd, jednani
s nevladnimi zucastnénymi stranami a znalosti
a dovednosti odpovidajici arovné™. Uspééné provadéni
zavisi ve velké mife na tom, zda centralni, regiondlni
a mistni vldda pini klicové legislativni a administrativni
ukoly, zejména pfijimani kvalitnich provadécich pravnich
predpist, koordinuje ¢innost za Géelem splnéni
environmentalnich cil a spravné rozhoduje
v zéleZitostech jako je udélovani povoleni v primyslu.
Kromé plnéni téchto ukold se musi vlada snaZzit zajistit,
aby hospodarské subjekty, sluzby i jednotlivci po cely ¢as
dodrzovaly pravni predpisy (,zajisténi dodrZovani
pravnich predpisd”). Roli zde hraje také obcanska
spole¢nost, a to rovnéz prostfednictvim pravnich Gkond.
S cilem podpofit role vsech uUcastnikl je nezbytné
shromazdit asdilet znalosti a dlikazy o stavu Zivotniho
prostiredi a o environmentalnich vlivech, jejich Cinitelich
a dopadu.

U¢inna sprava pravnich predpist a politik EU v oblasti
zivotniho prostiedi rovnéz tézi z dialogu mezi ¢lenskymi
staty a mezi ¢lenskymi staty a Komisi o tom, zda stavajici
pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostredi slouzi
svému Ucelu. Pravni predpisy lze radné provadét jen
tehdy, zohlednuji-li zkusenosti s uvedenim zavazk( EU
v Gdinnost na Grovni ¢lenskych stat. Ceska republika se
¥idi iniciativou ,Make it Work“®>.

Ucinna sprava s centralni, regionalni a mistni
viadou

Subjekty zapojené do provadéni prdvnich predpist
v oblasti Zivotniho prostfedi na Urovni Unie ana

vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni musi byt vybaveny

znalostmi, ndastroji a kapacitou klepsSimu poskytovani
vyhod plynoucich ztéchto predpisti ak Fizeni procesu
jejich vymahani..

% Komise pracuje pribézné na zlepSovani konkrétnich udajl o kvalité
a fungovani administrativnich systéma jednotlivych ¢lenskych statd.

% projekt vedeny &lenskym statem, ktery byl zahdjen v roce 2014,
organizuje jednani o tom, jak Ize zlepSovat jednoznacnost,
soudrznost a strukturu pravnich predpist EU v oblasti Zivotniho
prostiedi bez snizeni stavajicich Grovni ochrany.

Kapacita pro zavedeni pravidel

Je nezbytné, aby centralni, regionalni a mistni spravy
mély potfebné kapacity a dovednosti a Skoleni, které jim
umozni vykonavat jejich ukoly a navzajem spolupracovat
a zajistovat  Géinnou  koordinaci vramci systému
viceurovnoveé spravy.

Administrativni kapacita je obecné dostacujici; vysoka
fluktuace persondlu s kazdymi volbami vsak negativné
ovliviiuje provadeéni pravnich predpis a politik v oblasti
Zivotniho prostredi. Zakon o statni sluzbé, ktery byl pfijat
vroce 2015 (nezbytna podminka pro pfijeti Ceskych
operacnich programl pro programové obdobi 2014-
2020), by mél umozZnit potfebnou reformu a mél by
prinést stabilitu, je vSak obtizné posoudit, zda se tak jiz
stalo.

Ackoliv pad byvalého sovétského bloku umoznil
informovanost o Zivotnim prostiredi a priprava na vstup
do EU pomohla vytvofit agendu v oblasti Zivotniho
prostredi, trpély politiky Zivotniho prostiedi v uplynutych
deseti letech nedostate¢nou vlastnickou odpovédnosti na
politické a administrativni drovni. Odrazilo se to
v obtiZich nejen pfi pfijimani pravnich predpist v oblasti
zivotniho prostredi, ale i pfi jejich G4¢inném uplatriovani.
Ceska republika ma na druhé strané k dispozici $irokou
skalu vynikajicich odbornikli v této oblasti, Casto ale
mimo statni nebo regionalni spravu.

Odpovédnost za zakony a politiky v oblasti Zivotniho
prostfedi spocivd na Ministerstvu Zivotniho prostiedi
nebo na krajskych organech (napt. odborech Zivotniho
prostiedi krajskych Uradd). Mistni organy obvykle
zodpovidaji za odvétvové politiky, jako je nakladani
s odpady. Ministerstvo rovnéz vykondva ulohu dohledu a
kontroly. Legislativni pravomoci ma Parlament. Centralni
sprava vsak rovnéz hraje vyznamnou roli pfi predkladani
obecnych navrh( zakond.

V Ceské republice je pfiblizné 120 ekologickych
nevladnich organizaci, které plsobi na narodni nebo na
mistni drovni. Uloha nevladnich organizaci v oblasti
ekologického vzdélavani, ochrany pfirody a podpory
udrzitelného Zivota je od 60. let 20. stoleti tradicné velmi
vyznamna. Priblizné 30 nevladnich organizaci je od roku
1989 sdruzeno do sdruzeni ,,Zeleny kruh“. Vliv nevladnich
organizaci se lisi.

Ceska republika ma primérny pocet porudeni, kterd se
tykaji hlavné nedodrZeni pozadavkl a nespravného
uplatiiovani acquis EU v oblasti Zivotniho prostiedi,
zejména zpozdéného provedeni smérnice o posouzeni
vlivd na Zivotni prostiedi. Mezi odvétvi s hlavnim podilem
na téchto pripadech patfily odpady, voda, ovzdusi
a posouzeni vliva.

Zprava o provadéni environmentalni politiky — Ceska republika
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Agenda v oblasti Zivotniho prostfedi je Uzce spojena
s planovanim a udélovanim povoleni, které je v rukou
Ministerstva pro mistni rozvoj a stavebnich urad@. Cesky
systém rozvoje ma vice fazi — po procesu posouzeni vlivl
na Zzivotni prostredi nasleduje Uzemni rozhodnuti a
stavebni povoleni. Souc€asny systém je Casto povazovan
za prilis pomaly a sloZity; neexistuje vSak jednotny nazor
na jeho reformu.

Bylo zji$téno, 7e pravni predpisy Ceské republiky nejsou
vsouladu se smérnici o posouzeni vlivi na Zivotni
prostiedi, a proto byly od vstupu Ceské republiky do EU
dvakrat predmétem fizeni EU pro poruseni Smlouvy96.
Mélo to dopad na zakonnost projektd, které spadaji pod
smérnici o posouzeni vlivi na Zivotni prostredi a které
byly predmétem povolovacich Fizeni béhem tohoto
obdobi. Zména zdkona o posuzovéani vlivi na Zivotni
prostiedi (a nékterych souvisejicich zakond) by méla
vzasadé pfinést napravu zjisténych nedostatkd®’.
V odvétvi dopravy existuje dlouhy seznam projektd,
jejichz posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi je zastaralé /
bylo provedeno pred vstupem do EU, které maji byt
financovany v programovém obdobi 2014-2020%%. Tato
situace rovnéz vedla k celé fadé individudlnich stiznosti,
které byly v roce 2016 podany v souvislosti s nespravnym
uplatfiovanim smérnice o posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi.

% Ceska republika byla jedinym statem se znacnym rizikem preruseni
pFistupu k fondlim EU pro obdobi 2014-2020, a to vzhledem
k predbézné podmince tykajici se posouzeni vlivli na Zivotn{
prostredi. Riziko bylo odstranéno pfijetim zmény zakona
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, k némuz doslo v dubnu 2015
v reakci na druhé horizontalni poruseni posuzovani vlivi na Zivotni
prostredi.

7 Pozménény zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi zavadi
naptiklad verifikaéni zdvazné stanovisko, jsou vSak do néj zahrnuty
pouze projekty s ,plnym* posouzenim vlivli na Zivotni prostiedi.
Tento zakon vyZaduje rovnéz ovéreni starych nezdvaznych
stanovisek EIA, u nichZ je novy proces EIA nevyhnutelny, a to
v pfipadé nékterych projektl (projekty s posouzenim EIA podle
zakona EIA z roku 1992).

% Aby bylo mozné vias realizovat kli¢ové dopravni projekty, bude podle
zakona EIA z roku 1992 podrobeno devét projektl infrastruktury
zrychlenému fizeni, které je stanoveno rozhodnutim vlady prijatym
v ¢ervnu 2016, pficemz témér u 90 by mélo byt provedeno posouzeni
vlivl na Zivotni prostfedi v aktualizované podobé.

Ceska republika

Koordinace a integrace

Ceska republika pfijala svou ndrodni strategii
udrzitelného rozvoje jiz vroce 2004, aktudlné platnd
strategie je z roku 2010.”° Prestoze bylo vypracovano
nékolik daldich strategii,"® do%lo v poslednim desetileti
jen kmirnému zlepSeni integrace environmentalnich
politik, které jsou rovnéz roztristény rozdélenim
pravomoci. Pfed dlouhodobym myslenim maji casto
prednost politicka rozhodnuti.

Transpozice revidované smérnice o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi® bude pfileZitosti ke zjednodudeni
regula¢niho rdmce v oblasti posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi. Komise prosazuje zjednodusené posuzovani ,
nebot tento pfistup omezuje zdvojeni abrani
zbyte€nému prekryvani v oblasti posouzeni vlivii na
Zivotni prostredi, které se vztahuje na konkrétni projekt.
Zjednoduseni  dale pomaha snizit  zbytecnou
administrativni zatéZz a urychluje rozhodovani, aniz by
dochazelo k ohroZeni kvality procesu posuzovéni vlivd na
Zivotni prostredi. V roce 2016 vydala Komise dokument
s pokyny,'® ktery se tykd stanoveni koordinovanych
a/nebo spoleénych postupl, jeZz jsou soubéiné
predmétem posouzeni provadénych podle smérnice EIA,
smérnice o ochrané pfirodnich stanovist, ramcové
smérnice o vodé a smérnice o primyslovych emisich'®.

Navrhovana opatreni

e Zlepsit pouZivani posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
a strategického posuzovani vlivll na Zivotni prostredi
jako nastroji pro zajisténi zaclenéni problematiky
Zivotniho prostredi.

Zajisténi dodrzovani pfislusnych pozadavku

Predpisy EU obecné a konkrétni ustanoveni o inspekcich,
dalSich kontrolach, pokutach a odpovédnosti za Zivotni

prostfedi pomahaji stanovit zaklad pro systémy, které
¢lenské staty musi mit zavedeny, aby zajistily dodrZzovani
pravidel EU v oblasti Zivotniho prostredi.

Vefejné orgdny pomahaji  zajistit odpovédnost
odpovédnych subjekt( sledovanim a podporou
dodrZovani pozadavkl a presvédCivymi  navaznymi

opatrenimi (tj. vymahanim), dojde-li k poruseni predpisl

* http://www.mzp.cz/cz/udrzitelny rozvoj

1% strategie regionélniho rozvoje CR (2013).

Politika druhotnych surovin CR (2014).

Narodni akéni plan cisté mobility (2015).

Strategie Ministerstva zemédélstvi s vyhledem do roku 2030 (2016).
Strategie prizptsobeni se zméné klimatu v podminkach CR (2015).
101 transpozici smérnice 2014/52/EU ma dojit v kvétnu 2017.
Evropskd komise, 2016. Sdéleni Komise — Pokyny Komise

k zefektivnéni posuzovéni vlivli na Zivotni prostredi provadénych
podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi
(smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ve znéni
smérnice 2014/52/EU).

Evropska komise, [pFipravovana v roce 2016].
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nebo ke vzniku odpovédnosti. Sledovani dodrzovani
pfislusnych  poZadavkl  lze  provadét ziniciativy
samotnych Uradu i v reakci na stiZznosti obyvatel. Mize se
jednat o rlizné druhy kontrol, véetné inspekci povolenych
¢innosti, dohledu nad moznymi nezdkonnymi ¢innostmi,
vySetfovani trestnych ¢inl aauditl systémovych
nedostatk(l. Je zde rovnéz celd fada prostiedkd na
podporu dodrZovani pfislusnych poZadavk(, vcetné
kampani zamérenych na zvySovani informovanosti
a pouzivani dokumentd s pokyny a on-line informacnich
nastroju. K navaznym opatfenim mohou patfit spravni
opatfeni (napf. odebrani povoleni), pouZiti trestniho
prava’®™ adkony na zakladé pravnich predpisi o
odpovédnosti (napf. pozadovanda naprava po vzniku
Skody  plynouci  znehody s pouzitim pravidel
odpovédnosti) a smluvniho prava (napf. opatreni, ktera
vyZaduji dodrZeni smluv o ochrané pfirody). VSechny tyto
zasady spolecné predstavuji ,zajiSténi dodrzovani
prislusnych pozadavkd“, které je zachyceno v grafu 13.

Osvédcené postupy se posunuly smérem k pfistupu
zalozenému na posouzeni rizik na strategickych
a provoznich drovnich, na nichZz se na nejzavaznéjsi
problémy zaméruje co nejlepsi kombinace sledovani
dodrzovani pfislusnych pozadavkd, podpory
avynucovani. Osvédcené postupy rovnéz uzndvaji
potfebu koordinace a spoluprace mezi rlznymi organy,
kterda umozZnuje zajistit soudrinost, predejit duplicité
praci asnizit administrativni zatéz. Cennym nastrojem
pro sdileni zkuSenosti a osvédcenych postupl je aktivni
ucast v zavedenych celoevropskych sitich inspektor(,

policie, statnich zastupct asoudcl, jako je IMPEL'®,

EUFJE™, ENPE™ a EnviCrimeNet™®.

Graf 13: Zajisténi dodrZovani pravnich predpist v oblasti
zivotniho prostredi

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE ASSURANCE

m European
Commission

“Evropska unie, smérnice 2008/99/ES o trestné pravni ochrané
Zivotniho prostredi.
Sit Evropské unie pro provadéni a vymahani préva v oblasti Zivotniho
prostredi.
1% F6rum soudcli Evropské unie pro fivotni prosttedi.
197 Evropska sit statnich zastupci pro ivotni prostiedi.
108 . .
EnviCrimeNet
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Ceska republika

V soucasnosti existuje celd fada odvétvovych povinnosti
v oblasti kontrol, pficemz smérnice EU o odpovédnosti za
Zivotni prostFedl’109 poskytuje prostredky pro zajisténi,
aby byla pfi vzniku nehod anahodilych udalosti
poskozujicich  Zivotni prostfedi uplatfiovana zasada
»znecistovatel plati”. Jsou zde rovnéZ verejné dostupné
informace, které poskytuji prehled o stavajicich silnych
a slabych strankach v kazdém clenském statu.

U kazdého clenského statu bylo proto posouzeno
nasledujici: pouziti pfistupu zalozeného na posouzeni
rizik pfi zajistovani dodriovéani predpist; koordinace
a spoluprace mezi organy a zapojeni do celoevropskych
siti a dale klicové aspekty provadéni smérnice o
odpovédnosti za Zivotni prostfedi na zadkladé nedavno
zvefejnéné zpravy Komise o provadéni ahodnoceni v
ramci programu REFIT'.

Povinnosti, které vykonavd vrlznych oblastech
environmentalni politiky, by mély Ceské inspekci
zivotniho prostiedi zajistit dobrou pozici**', aby mohla
zajistit dodrzovani poZadavkl za pouziti pfistupu
zalozeného na posouzeni rizik na strategické i provozni
trovni. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi provozuje
informativni internetové stranky, na nichZz jsou
zverejiovany rocni  zpravy o innostech, vcetné
statistickych informaci™. Bylo zjisténo pouZiti pfistupl
zalozenych na posouzeni rizik, které se zaméfuji na
inspekce v oblasti Zivotniho prosttedi u primyslovych
zafizeni, avsak s ur¢itymi omezenimi.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi zahdjila spolupraci
s dalsimi urady, které maji rlizné funkce. Tato spoluprace
viak neni podlozena formalnimi smluvnimi ujednanimi'®.
Ceska republika se aktivné zapojuje do sité IMPEL
a EnviCrimeNet av roce 2015byla hostitelskou zemi
srovnavaciho hodnoceni sité IMPEL a v roce 2016 vyroc¢ni
konference sité EnviCrimeNet.

Nejsou vsak k dispozici aktualni informace o nasledujicich
zaleZitostech:

,

— ujednani o shromaidovani udaja s cilem sledovat
pouzivani a ucinnost rGznych zdsah( do zajisténi

'% Evropska unie, smérnice 2004/35/ES o odpovédnosti za Fivotni

prostredi.

COM(2016) 204 final and COM(2016) 121 final ze dne 14. 4. 2016.
Diky tomu byla zdGraznéna potfeba lepsiho dokladani, jak se
smérnice pouZiva v praxi; potfeba nastroji na podporu jejiho
provadéni, jako jsou pokyny, Skoleni a registry podle smérnice o
odpovédnosti za Zivotni prostfedi a potieba financniho zajisténi,
které by mélo byt k dispozici v pfipadé, Ze udalosti nebo nehody
povedou ke vzniku naklad( na napravu skod.

. See for details http://www.cizp.cz/lang/I2
http://www.cizp.cz/Annual-Report. Zpravy jsou strukturovény podle
jednotlivych oblasti environmentalni politiky a obsahuji mimo jiné
informace o poctu provedenych inspekci, uloZzenych pokutach

a podrobnéjsi popis hlavnich pfipadl s uvedenim odpovédnych
subjekt(, které nedodrely pozadavky. Udaje se vztahuiji spi$e na
vystupni parametry nez na informace a analyzy vystupu ¢innosti

v oblasti zajistovani dodrzovani predpis(.
http://www.cizp.cz/file/Ot3/Czech-IRI-Report-Final-v-14-01-16.pdf
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dodrZovani predpis(,

— rozsah, ve kterém jsou metody zaloZené na
posouzeni rizik pouZivany k pfimému zajisténi
dodrZovani predpisi na strategické Uurovni av

souvislosti s kritickymi ¢innostmi mimo primyslova
zafizeni, zejména v konkrétnich problémovych
oblastech zddraznénych na kterémkoliv misté v této
zpravé ozemi, to znamena ohroZeni chranénych
typd stanovist a druh(, porudovani kvality ovzdusi

avlivy na jakost vody zddvodu difuzniho
znedistovani vod,
— zplGsob, jakym Ceské dafady zajistuji cilenou

a pfimérenou odezvu na rlzné druhy porusovani

predpisa s tim, Ze inspektofi Zivotniho prostredi maji

omezeny soubor donucovacich nastroji**.
Ceska republika zavedla od roku 2013 povinné finanéni
zajisténi za zavazky plynouci ze smérnice o odpovédnosti
za zivotni prostredi. Podle této smérnice nenastaly zadné
pfipady potvrzené skody na Zivotnim prostredi, v obdobi
2007 az 2013 vsak bylo jako nepfipustnych nahlaseno 15
udalosti a nékolik pripadl bylo iniciovano na Zadost
verejnosti.

Navrhovand opatfeni

e Zlepsit  transparentnost organizace  afungovani
v oblasti zajisténi dodrZovani predpis a zpUsobu,
jakym jsou reSena zasadni rizika, jak je uvedeno vyse.

e Podpofit vétsi zapojeni zodpovédnych organi do
¢innosti sité ENPE, EUFJE a EnviCrimeNet.

o Zvysit usili v oblasti provadéni smérnice
o odpovédnosti za Zivotni prostfedi prostfednictvim
aktivnich iniciativ, zejména ndvrhem vnitrostatnich
pokynd.

Ucast verejnosti a pristup ke spravedinosti

Aarhuska umluva, souvisejici pravni predpisy EU o Ucasti
verejnosti ao posuzovani vlivina Zivotni prostredi
a judikatura Soudniho dvora vyZaduji, aby byli obcané

a obcanska sdruzeni schopni se Ucastnit rozhodovani
o projektech a o planech aaby méli voblasti Zivotniho
prostiedi Ucinny pfistup ke spravedinosti.

Obcané mohou Zivotni prostfedi chranit ucinnéji,
mohou-li se spolehnout na t¥i ,pilite“ Umluvy o pfistupu
k informacim, Ucasti verejnosti na rozhodovani a pfistupu
k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi
(,Aarhuskd Umluva“). U&ast vefejnosti na spravnim
rozhodovacim procesu je daleZitym prvkem, ktery ma
zajistit, aby uUrady sva rozhodnuti Cinily na nejlepsSim
mozném zakladé. Zamérem Komise je v pozdéjsi fazi
systemati¢téji posoudit dodrZovani poZadavkll na
povinnou Ucast verejnosti.

' Zprava hodnotici iniciativy sit& IMPEL za rok 2015 (s. 3 a 34-35)

podotyka, Ze nejbéznéji pouzivanym néstrojem jsou pokuty, které
jsou ale Casto nizké a maji maly odrazujici ucinek.

Ceska republika

Pfistup k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho
prostfedi je souborem zaruk, které umoznuji obcanlim
a obcanskym sdruzenim vznaset prfed soudem namitky
proti kondni nebo nekondni vefejnych instituci. Je
nastrojem decentralizovaného provadéni predpisi EU
v oblasti Zivotniho prostredi.

U kazdého clenského statu jsou systematicky posuzovany
dva zdsadni prvky ucinného pfistupu k pravni ochrané:
pravni postaveni verejnosti, v€etné nevladnich organizaci,
a rozsah, v némz tomu brani neimérné naklady.

Naklady na zahdjeni fizeni v oblasti Zivotniho prostredi
pred vnitrostatnimi soudy nejsou v Ceské republice
povaZovany za prili§ vysoké. Ceskd republika viak
dlouhodobé meéla nedostatky v poskytovani pravniho
postaveni verejnosti, zejména jednotlivcdm a nevladnim
organizacim, které by jim umoZiovalo podat usoudu
Zalobu v zalezitostech Zivotniho prostFedl'115 a uplatnit
namitku proti podstatnému porusovani svych prav.
V pfipadé posuzovani vlivih na Zivotni prostfedi byla
situace vzadsadé feSena zménou zdkona o posuzovani
vlivd na Zivotni prosttedi, ktera nabyla G¢innosti v dubnu
2015, zatimco pfristup ke spravedlnosti plati i mimo
kontext posuzovani vliv na Zivotni prostfedi a ma byt
zajistovan v ramci vicefazového systému.

Navrhovana opatreni

e Provést potrebna opatfeni scilem zajistit nevladnim
ekologickym organizacim takové postaveni, aby mohly
uplatiovat namitky proti konani nebo nekonani
verejného Uradu ve vSech odvétvovych predpisech EU
zaméfenych na Zivotni prostfedi, vplné shodé
s predpisy EU isumluvou o pfistupu kinformacim,
Ucasti verejnosti na rozhodovani a o pfistupu k pravni
ochrané v zalezitostech Zivotniho prostredi (Aarhuska
umluva).

Pristup k informacim, znalostem a dikaziim

Aarhuskd Umluva asouvisejici pravni predpisy EU
o pristupu kinformacim ao sdileni prostorovych dat
vyZaduji, aby méla verejnost pristup k jednoznacnym

informacim o Zivotnim prostredi, véetné toho, jak jsou

pravni predpisy Unie voblasti Zivotniho prostredi

provadény.

Uginné a efektivni sdileni informaci v oblasti Zivotniho
prostfedi ma zdsadni vyznam pro vefejné organy,
verejnost a podniky. Patfi sem podavani hlaseni ze strany
podnikli avefejnych orgdnli ajejich aktivni Siteni
verejnosti, ¢im dal vice prostfednictvim elektronickych
prostredka.

'3 Viz_studie o pistupu k pravni ochrané v zalezitostech ¥ivotniho
prostredi v roce 2012/2013.
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http://ec.europa.eu/environment/aarhus/access_studies.htm
http://ec.europa.eu/environment/aarhus/access_studies.htm

Aarhuskd umluva®™®, smérnice o pristupu k informacim
o Zivotnim prostFedl’117 a smérnice INSPIRE™® vytvareji
spole¢né pravni podklad pro sdileni informaci v oblasti
Zivotniho prostredi mezi verejnymi organy a verejnosti.
Predstavuji rovnéz ,zelenou” ¢ast probihajiciho akéniho
planu EU pro eGovernment™. Prvni dva nastroje
zakladaji povinnosti poskytovat informace verejnosti, a to
aktivné i na pozadani. Smérnice INSPIRE je prikopnickym
nastrojem pro elektronické sdileni dat mezi verejnymi
organy, ktery se muze lisit v zavislosti na jejich zdsadach
sdileni udajl, naptiklad vtom, zda je pfistup k Gdajim
bezplatny. Smérnice INSPIRE zfizuje geoportdl, ktery
stanovuje Uroven sdilenych prostorovych dat v kazdém
clenském staté, tj. dat tykajicich se konkrétnich lokalit,
jako jsou udaje o sledovani kvality ovzdusi. Kromé jinych
vyhod usnadniuje oznamovaci povinnosti verejnych
organ.

U kazdého clenského statu se systematicky posuzuje
dostupnost udajli o Zivotnim prostredi (podle toho, co se
predpokladd ve smérnici INSPIRE) izdsady v oblasti
sdileni dat (,oteviena data”)"*.

Pokud jde o provadéni smérnice INSPIRE, ktera ma
umoznit ramec pro aktivni Sifeni informaci o Zivotnim
prostiedi vefejnosti, je vykonnost Ceské republiky dobra,
je zde vsak prostor pro dalsi zlepsSeni.

Ceskd republika ve zpravé otfech letech provadéni
INSPIRE uvedla’’, 7e dosud nejsou plné dostupné
a zavedené potiebné zasady sdileni dat, které by bez
procesnich prekazek umoznily pristup a pouZivani
prostorovych dat vnitrostatnimi spravami, spravami
jinych ¢lenskych statd a institucemi EU. Doslo ke zlepseni
pouZzivani a sdileni udajt, hlavni pfekazkou vsak zUstavaji
rGizné pfistupy k udélovani povoleni. Ceska republika se
zaméfuje na to, aby do roku 2020 vyfesSila problémy
s udélovanim povoleni u prostorovych informaci. V této
souvislosti schvalil koordinaéni vybor pro INSPIRE Ceské
republiky soubor ¢innosti, které se zaméruji na jednotny
pfistup k udélovani povoleni pouZivany u udaji v ramci
INSPIRE.

Z posouzeni monitorovacich zprév122 vydanych Ceskou
republikou a prostorovych informaci, které Ceskd

18 EHK OSN, 1998. Umluva o pfistupu k informacim, asti vefejnosti na

rozhodovaéni a o pfistupu k pravni ochrané v zdleZitostech Zivotniho
prostiedi.

Evropska unie, smérnice 2003/4/ES o pristupu vefejnosti

k informacim o Zivotnim prostredi.

Evropska unie, smérnice INSPIRE 2007/2/ES .

Evropska unie, Ak¢ni plan EU pro ,,eGovernment” na obdobi 2016—
2020 - Urychlovani digitaIni transformace verejné spravy
COM(2016) 179 final.

Na Zadost Komise predloZzila vétsina ¢lenskych statl akéni pléan
INSPIRE, ktery fesi zaleZitosti provadéni. Tyto plany Komise

v soucasné dobé vyhodnocuje.

Evropska komise, zpravy INSPIRE.

122 Inspire indicator trends (Ukazatele trend( Inspire).
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Ceska republika

republika zverejnila na geoportdlu INSPIRE,'** vyplyva, ze

nebyly zpfistupnény nebo nejsou dostupné vsechny
prostorové informace potfebné pro posouzeni
a provadéni predpisi EU v oblasti Zivotniho prostredi.
Dosud bylo zvefejnéno™* 84 % informaci (27 z 32 témat
vztahujicich se k Ceské republice) a Ceska republika trvale
pracuje na svych zavazcich zpfistupnit vSechna potrebna
témata Udajl do konce roku 2016.

Navrhovana opatreni

e Kriticky posoudit uUlinnost zdsad v oblasti udajl
aupravit je, ato sprihlédnutim k ,osvédéenym
postuplim®.

e |dentifikovat azdokumentovat veskeré soubory

prostorovych dat, které jsou zapotiebi pro provadéni
pravnich predpisli v oblasti Zivotniho prostredi, a tato
data a dokumentaci zpfistupnit alespon ,tak, jak je“
dalsim verejnym organim a verejnosti prostfednictvim
digitalnich sluzeb uvedenych ve smérnici INSPIRE.

123 . . . .
Inspire Resources Summary Report (Souhrnna zprava o zdrojich

Inspire).
K 'srpnu 2016.

124
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0002:EN:NOT
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-eu-egovernment-action-plan-2016-2020-accelerating-digital-transformation
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/182
http://inspire.ec.europa.eu/portfolio/inspire-dashboard
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/resources/INSPIREResourcesReports/resourcesReport_2016-05-09/
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/resources/INSPIREResourcesReports/resourcesReport_2016-05-09/
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