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Slovensko

Zhrnutie

O preskiumani
politik

vykonavania environmentdlnych

V maji 2016 Komisia zacala preskiumavanie vykonavania
environmentalnych politik. Ide o dvojroény cyklus
analyzy, dialégu aspoluprice sciefom zlepsit
vykonavanie existujucich environmentdlnych politik
apravnych predpisov EU'. Komisia vprvom kroku
vypracovala 28 sprav, v ktorych su opisané hlavné vyzvy
a prilezitosti tykajuce sa vykondvania environmentalnych
politik v pripade kazdého clenského Statu. Tieto spravy
maju  slizit na podnietenie pozitivnej diskusie
o spoloénych environmentalnych vyzvach pre EU, ako aj
o najucinnejsich spbésoboch rieSenia hlavnych
nedostatkov vo vykondvani tychto politik. Spravy sa
opieraju o podrobné spravy o vykonavani tychto politik
na sektorove;j arovni zhromazdenych alebo
vypracovanych Komisiou podfa osobitnych
environmentalnych pravnych predpisov, ako aj o spravu
o stave Zivotného prostredia z roku 2015 ainé spravy
Eurdpskej environmentdlnej agentury. Tieto spravy
nebudd nahradzat osobitné nastroje na zabezpetenie
dodrziavania pravnych zavazkov EU.

Spradvy  sa  vo  vSeobecnosti riadia  osnhovou
7. environmentédlneho ak&éného programu’ a odvolavaju
na program trvalo udrzatelného rozvoja do roku 2030
ana prisluiné ciele trvalo udriatelného rozvoja’
v rozsahu, v akom odrazZaju existujice zavazky a politické
ciele environmentalneho prava EU”.

Hlavné vyzvy boli vybrané so zreteflom na také faktory
ako vyznam alebo zavainost otazky vykondvania
environmentalnych politik, pokial ide o vplyv na kvalitu
Zivota obcanov, vzdialenost k cielu a finan¢né dosledky.

Spravy su pripojené k oznameniu ,Preskumanie
vykondvania environmentdinych politik EU  2016:
Spolocné vyzvy a ako spojit usilie na dosiahnutie lepsSich
vysledkov”, v ktorom su identifikované vyzvy spolocné
pre viaceré Cclenské sStaty avktorom sa uvadzaju
predbezné zavery o moznych hlavnych pric¢indch
nedostatkov pri vykonavani a navrhuju spolo¢né kroky na
dosiahnutie lepSich vysledkov. V jeho prilohe su tiez
zoskupené opatrenia navrhnuté v kazdej sprave o krajine
na zlepSenie vykonavania na vnutrostatnej drovni.

! 0znamenie , Dosahovanie prinosov environmentalnych politik EU
prostrednictvom ich pravidelného preskiumavania“ (COM/2016/ 316
final).

? Rozhodnutie 1386/2013/EU z 20. novembra 2013 o vieobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 ,Dobry
Zivot v rdmci moznosti nasej planéty”.

3 OSN, 2015. Ciele trvalo udrzatelného rozvoja.

* T4to spréva sa nevztahuje na zmenu klimy, chemické latky
a energetiku.

Vseobecny profil

Vykonavanie environmentalnych politik je pre Slovensko
vyzvou. Khlavnym problémom patri slaba vykonnost
odpadového hospodarstva s nizkymi mierami recyklacie a
vyraznou mierou zavislosti na skladkovani. Zavainou
témou je potreba zlepsit politiku vodného hospodarstva
vkontexte  ramcovej smernice EU o vode.
K najvyznamnejsim aktivam krajiny patri bohaté prirodné
prostredie a biodiverzita a jedna z najvacsich sieti lokalit
NATURA 2000. Na druhej strane treba pracovat na
zachovani tohto potencialu hlfadanim rovnovahy medzi
réznymi zaujmami a potrebami na zaklade
transparentného a efektivneho vydavania povoleni
a postupov strategického environmentalneho hodnotenia
(SEA) a posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA).

Hlavné vyzvy

Tri hlavné vyzvy suvisiace s vykondvanim

environmentélnej politiky a prava EU na Slovensku sa

tykaju:

+» zlepsSenia odpadového hospodarstva, najma zvysenia
recyklacie, zavadzania separovaného zberu odpadu
a znizenia skladkovania,

% zlepSenia kvality ovzdusia v kritickych regidnoch
krajiny, najma v mestskych oblastiach ako Bratislava
a Kosice, postupného ukoncenia skodlivych subvencii
na hnedé uhlie,

+» zlepSenia vodného hospodarstva, najma z hladiska
projektov infrastruktary, ale aj v pristupoch
k polnohospodarskemu vyuzitiu a udrziavaniu krajiny
(drenazne systémy a znecistovanie dusi¢nanmi, ako
aj obhospodarovanie lesov) a modernejSimi
metddami Cistenia komundlnych odpadovych vod.

Hlavné prilezitosti

Slovensko by mohlo dosahovat lepsie
v oblastiach s dobrou vedomostnou
a osvedcenymi postupmi. Tyka sa to hlavne:

vysledky
zakladriou

7

+» vyutzitia skdsenosti v oblasti ochrany prirody vratane
pristupu zaloZzenom na systéme tradi¢nych
krajinnych uzemnych celkov, prace zameranej na
dobudovanie kompletnej a dobre riadenej sustavy
Natura 2000,

+» zachovania vyznamnych zdrojov pitnej vody

uplatnovanim pristupov zalozenych na ekosystéme

a predchadzania negativnym vplyvom.

Excelentnost

Vtych oblastiach, v ktorych Slovensko wvynikd vo
vykondvani environmentdlnych politik, by sa inovacné
pristupy mohli vo vaésej miere rozsirit aj do inych krajin.
Dobrym prikladom je:

Sprava o vykonavani environmentdlnych politik — Slovensko

4


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/?uri=COM:2016:316:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKTXT/?uri=COM:2016:316:FIN
http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
http://ec.europa.eu/environment/action-programme/
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda.html

Slovensko | §

<+ Uzemny systém ekologickej stability krajiny — systém ktory bol vypracovany este koncom 70. rokov
ochrany krajiny — ako priklad osvedceného postupu, minulého  storo¢ia vbyvalom Ceskoslovensku.
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Cast I: Tematické oblasti

1. Prechod EU na obehové, ekologické a konkurencieschopné
nizkouhlikové hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje

Rozvoj obehového hospodarstva a zlepSenie
efektivneho vyuzivania zdrojov

V baliku predpisov o obehovom hospodarstve z roku
2015 sa zdoraziuje potreba prechodu na obehové
hospodarstvo ,s uzavretym cyklom”, s kaskadovym
vyuzivanim zdrojov atakmer nulovym zvyskovym
odpadom. Tomu mozno napoméct vypracovanim

inovacnych finanénych nastrojov a pristupom k nim, ako
aj financovanim ekologickych inovacii.

V ramci ciela trvalo udrzatefného rozvoja €. 8 sa krajiny
vyzyvaju k podpore stabilného, inkluzivneho
a udrzatelného hospodarskeho rastu, plnej
a produktivnej zamestnanosti a k dostojnej praci pre
vSetkych. V ramci ciela trvalo udrzatelného rozvoja €. 9 sa
zdoraznuje potreba vybudovat odolnl infrastruktiru,
presadzovat inkluzivnu audrzatelnd industrializaciu
a podporovat inovacie. V ramci ciela trvalo udrzatelného
rozvoja €. 12 sa krajiny vyzyvaju dosiahnut udrzatelné
hospodarenie s prirodnymi zdrojmi aich efektivne
vyuZzivanie do roku 2030.

Opatrenia zamerané na obehové hospodarstvo

Transformdcia nasSich hospodarstiev zlinearnych na
obehové poskytuje prileZitost na ich pretvorenie
a zlepSenie ich udrZatelnosti a konkurencieschopnosti.
Povedie to k podnieteniu investicii a ku kratkodobym aj
dlhodobym prinosom pre hospodarstvo, Zivotné
prostredie, ako aj pre ob&anov.’

Vzhladom na bliZiace sa slovenské predsednictvo EU v jli
2016 by sa z politického hladiska malo na Slovensku
pokrocit v oblasti obehového hospodarstva, kedZe bolo
uvedené ako jedno =z priorit. Tvorcovia politik sa
zameriavaju na snahy o zniZenie energetickej naroc¢nosti
slovenskej ekonomiky (kedZe je dvojnasobne vyssia ako
priemer EU), ako aj na zlepienie odpadového
hospodarstva a znizenie vysokej miery skladkovania. To
pomoze v oblasti produktivity zdrojov, kde je Slovensko
v sti¢asnosti pod priemerom EU.

Doteraz neexistuje vnutrostatna politika s ucelenym
pristupom  k ekologickym inovacidm a obehovému
hospoddrstvu. Bola zriadend pracovnd skupina na
narodnej Urovni, aby prediskutovala opatrenia uvedené
v baliku Eurdpskej komisie o obehovom hospodarstve,
doposial vSak neboli dohodnuté Ziadne konkrétne

® Eurdpska komisia, 2015. Navrhovany balik o obehovom hospodarstve.

stratégie alebo akéné plany.°

Manifest vlady, ktory nova vlada prijala v aprili 2016,
zahfia ako jeden zo svojich hlavnych cielov
environmentalneho programu pripravu podmienok na
stabilny prechod ku konkurencieschopnému
a nizkouhlikovému hospodarstvu, ktoré efektivne vyuZiva
zdroje. Tento dokument je vsak sformulovany bez
jasného harmonogramu vykondvania a/alebo s nejasnym
finanénym krytim, s vynimkou priorit dohodnutych uz v
slovenskej dohode o partnerstve alebo operacnych
programoch na roky 2014 —2020. To vo vSeobecnosti
sved¢i o spoliehani sa vznacnej miere na financné
prostriedky EU uréené na verejné investicie.

Pokial' ide o nastroje na Slovensku, podla vSetkého su
nadalej zamerané na tradi¢né environmentalne pristupy,
napr. systémy environmentdlneho  manazérstva’,
environmentdlne  oznatovanie®  azelené verejné
obstaravanie (ZVO)°. Aviak dokonca aj tieto dobrovolné
nastroje su vykonavané a podporované orgdnmi verejnej
spravy a hlavne ministerstvom Zivotného prostredia.

Obrazok 1: Produktivita zdrojov 2003 — 2015™°
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Na obrazkul sa znazornené casové trendy, ktoré
poukazuji na mierny, ale vcelku stabilny ndrast
produktivity zdrojov (ako efektivhe si v hospodarstve
vyuZivané materidlne zdroje na vytvdranie blahobytu) od
roku 2004 na Slovensku. Od roku 2014 vsak moZno

® Eurépska environmentalna agentura, 2016. More from less — material
resource efficiency in Europe (Ziskat viac z menej — efektivnost
materidlovych zdrojov. Sprava o Slovensku.

7 schéma EU pre environmentalne manazérstvo a audit (EMAS)
a systém environmentédlneho manazérstva podla ISO 14001 (EMS).

® Environmentélne oznagovanie vyrobkov vykondvané prostrednictvom
eurdpskeho alebo vnutrostatneho systému udelovania
environmentalnej znacky EU a environmentalne vhodné vyrobky.

° Oddiel 5.

'° Eurostat, Resource productivity (Produktivita zdrojov), spristupnené
v oktdbri 2016.
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pozorovat mierny pokles. Co sa tyka produktivity zdrojov,
vroku 2015 bolo Slovensko pod priemerom EU
s 1,0 EUR/kg (priemer EU je 2,0). "

MSP*? a efektivne vyuZivanie zdrojov

V bleskovom prieskume Eurobarometra ¢. 426 ,MSP,
efektivne vyuZzivanie zdrojov a zelené trhy” sa uvddza, Ze
36 % malych astrednych podnikov na Slovensku
investovalo max. 5 % svojho ro¢ného obratu do opatreni
zameranych na efektivne vyuzivanie zdrojov (priemer EU-
28 je 50 %), 34 % z nich v sucasnosti ponuka ekologické
vyrobky asluzby, 62 % prijalo opatrenia na Uusporu
energie (priemer EU-28 je 59%), 57% na
minimalizovanie odpadu (priemer EU-28 je 60 %), 62 %
na Setrenie vodou (priemer EU-28 je 44 %) a 56 % na
Setrenie materialmi (priemer EU-28 je 54 %). Co sa tyka
obehového hospodarstva, 30 % prijalo opatrenia na
recyklaciu opatovnym zhodnotenim materialov alebo
odpadu vramci spolocnosti, 21% na navrhovanie
vyrobkov, ktoré sa lahsie udrZiavaju, opravuju alebo
zhodnocuju a20% dokézalo predat svoj odpadovy
materidl inej spolo¢nosti.

Podla bleskového prieskumu Eurobarometra ¢. 426 sa
vdaka opatreniam na efektivne vyuZivanie zdrojov
podarilo zniZit vyrobné naklady v 37 % MSP na Slovensku.

Podla bleskového prieskumu Eurobarometra ¢.426
»,MSP, efektivne vyuzivanie zdrojov a zelené trhy” 52 %
MSP na Slovensku ma jedného alebo viac pracovnikov
zamestnanych aspon urcity ¢as na plny pracovny uvazok
na ekologickom pracovnom mieste™. Priemerny pocet
zamestnancov na plny pracovny uUvazok na ekologickom
pracovnom mieste na Slovensku je 2,4.

Ekologické inovacie

Z vysledkov porovnavacieho prehladu zndzorneného na
obrazku 2 wvyplyva, Ze celkovd vykonnost Slovenska
v oblasti ekologickych inovacii za rok 2015 sa v porovnani
s rokmi 2013 a 2014 zlepsila, pricom celkové skére indexu
bolo 72 (oproti 54 v roku 2013), ¢im sa Slovensku zaradilo
na 23.miesto medzi krajinami EU-28. Odzrkadluje to
vyzvy, ktorym Slovensko celi pre chybajlci uceleny
pristup k ekologickym inovaciam, ako aj pre nizke
investicie do vyskumu a vyvoja.

K hlavnym hnacim sildm na podporu ekologickych

" produktivita zdrojov je vymedzena ako pomer hrubého domaceho
produktu (HDP) k domacej materialovej spotrebe.

2 Malé a stredné podniky.

3V bleskovom prieskume Eurobarometra ¢. 426 ,,Malé a stredné
podniky, efektivne vyuZivanie zdrojov a zelené trhy” je ,,ekologické
pracovné miesto” vymedzené ako pracovné miesto tykajuce sa
priamo informacii, technolégii alebo materialov, ktoré prispievaju
k zachovaniu alebo obnoveniu kvality Zivotného prostredia. Potrebné
su k tomu osobitné zruénosti, poznatky, odbornd priprava alebo
skusenosti (napr. overenie dodrziavania environmentalnych pravnych
predpisov, monitorovanie efektivnosti vyuzivania zdrojov v danom
podniku, propagacia a predaj ekologickych vyrobkov a sluZieb).

Slovensko

inovacii a obehového hospodarstva by mohol patrit
automobilovy priemysel, kedZe je jednym z poprednych
priemyselnych odvetvi na Slovensku. Dal$ou hnacou silou
by mohol byt stimulaény rdmec na podporu inovacii
vramci podnikov a akademickych institucii. V Centre
vedecko-technickych informacii bol zriadeny Narodny
portal pre transfer technoldgii, ktorého cielom je
intenzivnejSie spolupracovat s pracoviskami sidliacimi na
univerzitach.

Obrazok 2: Index ekologickych inovacii 2015 (EU=100)"*
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Obehovému hospodarstvu a ekologickym inovacidm na
Slovensku brania viaceré prekazky.

Na jednej strane su to hospodarske a finanéné prekazky,
t.j. nedostatok finanénych zdrojov a vysoké naklady na
inovacie (RIS3"). Konkrétne na Slovensku stale chyba
dostatok financnych prostriedkov na vyskum a inovacie.
Hlavnymi zdrojmi financovania vyskumu avyvoja na
Slovensku su verejny sektor a $trukturalne fondy EU a nie
podniky (RIS3). Niektoré regiony, t.j. regidny stredného
a vychodného Slovenska, nie su pre sukromné investicie
vobec zaujimavé, najma pre problémy s infradtruktdrou.™

Prekazky tvoria aj nedostatocny dopyt po inovaciach na

' stredisko pre sledovanie ekologickych inovacii: Porovnavaci prehlad
ekologickych inovacii 2015.
15 , 7 . v s R . P IR TSR] .
Vyskumné a inovacné stratégie inteligentnej Specializacie: Stratégia
pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky na roky 2014 —
2020.
'8 Eurépska komisia, SWD(2016) 93 final.
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trhu anizka Uroven informovanosti verejnosti o tejto
téme.

Navrhované opatrenie

e V/ypracovat vseobecny politicky rdmec pre obehové
hospodarstvo a ekologické inovacie.

e Stanovit politicky ramec, ktory by umozZiioval
vyuzivanie opatreni tykajucich sa  obehového
hospodarstva.

e Zlepsit moznosti financovania MSP na Slovensku.
Podporovat rozvoj trhu sdruhotnymi surovinami.
Stimulovat investicie do ekologickych vyrobkov
a sluzieb.

e 7Zvysit  informovanost  obyvatelstva
hospodarstve, a tym zvysit dopyt na trhu.

o obehovom

Odpadové hospodarstvo

Premena odpadu na zdroj si vyZzaduje:

—  plné vykonavanie pravnych predpisov Unie vritane
hierarchie odpadového hospodarstva, potreby
separovaného zberu odpadu, cielov zniZzovania

mnozstva biologicky odburatelného odpadu zo
skladok atd",

znizovanie produkcie odpadu na obyvatela, ako aj
produkcie odpadu v absolitnom vyjadreni,

obmedzenie energetického zhodnocovania na
nerecyklovatelné materidly a postupné ukoncovanie
skladkovania recyklovatelného alebo
zhodnotitelného odpadu.
V ramci ciela trvalo udrzatelného rozvoja €. 12 sa krajiny
vyzyvaju do roku 2030 vyrazne zniZit vznik odpadu
prevenciou, znizovanim objemu odpadu, jeho recyklaciou
a zhodnocovanim.

Pristup EU k nakladaniu s odpadom je zaloZfeny na
,hierarchii odpadového hospodarstva“, vktorej je
stanovené poradie priorit pri formulovani odpadovej
politiky a nakladanie s odpadom na prevadzkovej tUrovni:
prevencia, (priprava na) opatovné pouZitie, recyklacia,
zhodnocovanie aako najmenej preferovand mozZnost
likvidacia (ktord zahfna skladkovanie a spalovanie bez
energetického zhodnotenia). Pokrok pri dosahovani
ciefov recyklacie aprijatie nalezitého programu
odpadového hospodarstva/programu  predchéadzania
vzniku odpadu17 by mali byt kluéovymi prvkami na ucely
hodnotenia vysledkov ¢lenskych Statov. Tento oddiel je
zamerany na nakladanie s komundlnym odpadom, pre
ktoré su v prave Unie stanovené zavazné ciele v oblasti
recyklacie.

Produkcia komunalneho odpadu na Slovensku sa v roku
2014 zvysila, ¢im prelomila klesajuci trend od roku 2010
a zostala zna¢ne pod priemerom EU (321 kg na obyvatela

Y Programy odpadového hospodarstva a programy predchadzania
vzniku odpadu.

Slovensko

za rok v porovnani s priblizne 475 kg na obyvatela za rok),
ako je znazornené na obrazku3. Rozdiely medzi
Statistickymi  Gdajmi  na  vnuatroStatnej  Urovni
a Statistickymi udajmi Eurostatu v3ak stéle pretrvavaju.
Na obrdazku 3 je znazornené mnozstvo komunalneho
odpadu podla typu spracovania na Slovensku v kg na
obyvatela, z coho vyplyva vysoka miera skladkovania
komunalneho odpadu a este stale velmi nizka miera
recyklacie. Slovensko ma stale jeden z najnizsich
poplatkov za skladkovanie spomedzi ¢lenskych statov
EV.'® Velky problém je aj pocet nelegalnych skladok,
najma v bratislavskom regiéne.

Recyklacia komunalneho odpadu (vratane
kompostovania) zostava na pomerne nizkej Urovni (12 %
v porovnani s priemerom EU vo vyske 44 %). Ztohto
dovodu bude potrebné vyvindt znatné usilie na
dosiahnutie ciela 50 % recyklacie do roku 2020, ako je
znazornené na obrazku 4.

Obrazok 3: Komunalny odpad podla typu spracovania
na Slovensku 2007 - 2014°°

600

500

-

400

315
313 321
2 307 311 306 304

200

kg na ocbyvatela

100

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mmm Rozdiel odpad vytvoreny/spracovanie
mmm Recyklécia materidlov
s Kompostovanie a rozklad
mmm Celkové spalovanie (vratane energetického zhodnocovania)
i Sklddka / likvidacia (D1-D7, D12)
—e0-28

1 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/typical-charge-

gate-fee-and

' Clenskeé staty si mozu zvolit int metddu, ako pougiva Statisticky trad
ESTAT (a ktora je uvedena v tejto sprave), na vypocet ich miery
recyklacie a sledovanie plnenia ciela do roku 2020, a to dosiahnut
50 % podiel recyklacie komunalneho odpadu.

2 Eurostat, Municipal waste and treatment, by type of treatment
method (Komunalny odpad a spracovanie podla typu metddy
spracovania), spristupnené v oktdbri 2016.
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Obrazok 4: Miera
2007 - 2014

recyklacie komunalneho odpadu

70 -
60 -
50 -
40 //_/
30 |

20 -

14
1 12 12

0 7 8 9

Recyklacia komunalneho odpadu (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Slovensko —EU-28

Slovensko ma stdle vysokd mieru skladkovania
komundlneho odpadu (76 % vroku 2014). Spalovanie
predstavuje 12 %. S ciefom poméct preklenut nedostatky
vo vykonavani zo strany Slovenska, Komisia predlozila
plan realizicie na dosiahnutie suladu s pravnymi
predpismi.22 Hlavné odporucania zahrfnali progresivne
zvySovanie dane zo skladkovania a vyuZitie vynosov na
prvé stupne v hierarchii odpadového hospodarstva,
zlepSovanie vykonnosti systémov rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov pre hlavné toky odpadov na
zabezpecenie nalezitého a udrzatelného financovania
separovaného zberu, triedenia arecyklacie. Hned po
zavedeni separovaného zberu by sa mali na miestnej
urovni podporit a harmonizovat reZimy platby podla
mnozstva zvyskového odpadu (,plat za to, ¢o vyhodis“).
Takéto rezimy zavedené v niektorych regidonoch na
Slovensku ukladaju velmi nizky poplatok, a preto
nestimuluju k separovanému zberu. Stimuly pre obce na
podporu separovaného zberu a
zhodnocovanie/recyklaciu by sa mali zosuladit.

Novym zdkonom o odpadoch, ktory nadobudol Géinnost
1.januara 2016, sa upravuju niektoré aspekty
odpadového hospodarstva vratane predchadzania vzniku
odpadu, rozSirenej zodpovednosti vyrobcu, nakladania
s komundlnym odpadom a ukoncenia ¢innosti byvalého
recyklaéného fondu. Casti tohto zidkona su délezité pre

zlepsenie obehového hospodarstva, najmid systém
rozsirenej zodpovednosti vyrobcu. Nie je jasné, i
samotny zdkon umozini Slovensku dosiahnut ciele
ramcovej smernice oodpade roku 2020 aeste

ambicidznejSie ciele balika o obehovom hospodarstve.
V roku 2015 bol prijaty aj plan odpadového hospodarstva

! Eurostat, Recycling rate of municipal waste (Miera recyklécie
komunalneho odpadu), spristupnené v oktébri 2016.

22 . . e .
Eurdpska komisia, Plan pre Slovensko

Slovensko

Slovenskej republiky na roky 2016 —2020. Vyhodnotena
bola ¢innost medzi rokmi 2011 a 2015 aZ do roku 2013.
Z vysledkov vyplyva, Ze niektoré ciele sa nedosiahli
vratane cielov stanovenych pre komunalny odpad, najma
v oblasti recyklacie.

Ak by sa existujuice pravne predpisy tykajuce sa odpadu
vykonavali v plnom rozsahu, prispelo by to k vytvoreniu
takmer 5900 pracovnych miest na Slovensku arocny
obrat v sektore odpadového hospodarstva by sa zvysil
o viac ako 620 miliénov EUR. Priblizenie k cielom planu
efektivneho vyuzivania zdrojov by mohlo priniest dalSich
7000 pracovnych miest azvysit ro¢ny obrat v sektore
odpadového hospodarstva o viac ako 740 miliénov EUR.?

Navrhované opatrenie

e Postupne zvysovat dane zo skladok na Gcely
postupného ukoncenia skladkovania recyklovatelného
alebo zhodnotitelného odpadu. VyuZit prijmy na
podporu separovaného zberu a alternativnej
infrastruktdry na podporu prvych stupriov hierarchie
odpadového hospodarstva. Predchadzat budovaniu
prebytocnej infrastruktury na spracovanie zvyskového
odpadu.

e Zamerat sa na realizdciu povinnosti uskutoc¢riovat
separovany zber s cielom zvysit miery recyklacie. Hned'
po zavedeni Ucinného systému separovaného zberu by
sa mali na miestnej Urovni podporit a harmonizovat
rezimy platby podla mnoZstva zvySkového odpadu
(,,plat za to, ¢o vyhodis“).

e Rozsirit a zlepsit ndkladovu efektivnost, monitorovanie
a transparentnost existujucich systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu.

2 Implementing EU legislation for Green Growth (2011), §tudia
vypracovand poradenskou spoloénostou Bio Intelligence Service,
rozdelenie krajin podla podielu na tvorbe pracovnych miest bolo
vypracované na ziadost Komisie, nebolo viak zahrnuté
v uverejnenom dokumente.
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Slovensko

2. Ochrana, zachovanie a zvelad'ovanie prirodného kapitalu

Priroda a biodiverzita

Cielom stratégie EU v oblasti biodiverzity je zastavit
stratu biodiverzity vEU do roku 2020, obnovit
ekosystémy aich sluzby v najvaéSom moznom rozsahu
a zintenzivnit Usilie na zvratenie celosvetovej straty
biodiverzity. Cielom smernic EU o vtactve a biotopoch je
dosiahnut priaznivy stav ochrany chranenych druhov
a biotopov.

V ramci ciela trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 14 su krajiny
povinné chranit a udrzatelne vyuzivat oceany, moria

amorské zdroje, =zatial ¢o vramci ciela trvalo
udrzatelného rozvoja €. 15 su krajiny povinné chranit,
obnovit a presadzovat trvalo udrzatefné vyuZivanie
suchozemskych ekosystémov, udrzatelne hospodarit
s lesmi, bojovat proti dezertifikacii, zastavit a zvratit
degradaciu pody a zastavit stratu biodiverzity.

Smernica EU o biotopoch zroku 1992 a smernica
o vtactve z roku 1979 su zakladom eurdpskych pravnych
predpisov zameranych na ochranu volne Zijucich
Zivocichov a volne rastucich rastlin v EU. Natura 2000,
najvacsia koordinovanad siet chranenych Gzemi na svete,
je kld¢ovym nastrojom na dosiahnutie a plnenie zdmerov
tychto smernic s cielom zabezpecit dlhodobu ochranu,
zachovanie a prezitie najvzacnejsich a najohrozenejsich
rastlinnych a zivociSnych druhov a biotopov
a ekosystémov v Eurdpe, ktoré tieto smernice podporuju.

Nalezité oznacenie chranenych lokalit ako osobitné
chranené Uzemia podla smernice o biotopoch, ako aj
chranené vtaCie Uzemia podla smernice o vtactve je
rozhodujicim milnikom na ceste ksplneniu zédmerov
tychto smernic. Vysledky sprav na zdklade clanku 17
smernice o biotopoch a ¢lanku 12 smernice o vtactve
a pokrok pri oznacovani vhodnych lokalit s eurépskym
vyznamom — chranenych vtacich uUzemi a vhodnych
osobitnych chranenych dzemi®* na susi aj na mori by mali
byt kliéovymi prvkami pri hodnoteni vysledkov ¢lenskych
Statov.

Na zaciatku roka 2016 pokryvala ststava Natura 2000
celkom 29,57 % rozlohy Gzemia Slovenska (priemer EU je
18,1 %), pricom chranené vtacie Uzemia podla smernice
o vtactve pokryvaju 26,83 % (priemer EU je 12,3 %)
alokality seurdpskym vyznamom podla smernice
o biotopoch pokryvaju 11,95 % (priemer EU je 13,8 %).
Na Slovensku sa nachadza 514 lokalit sustavy
Natura 2000 — 41 chranenych vtacich uzemi a 473 lokalit
s eurépskym vyznamom.

i Lokality s eurépskym vyznamom st oznac¢ované podla smernice
o biotopoch, kym chranené vtacie Gizemia st oznac¢ované podla
smernice o vtactve; Cisla o pokryti sa nescitavaju preto, Ze niektoré
lokality s eurépskym vyznamom a chranené vtadie Uzemia sa
prekryvaju. Osobitné chranené izemia znamenaju lokality
s eurépskym vyznamom oznacené ¢lenskymi Statmi.

Sustava Natura 2000 sa povazuje za sucast narodného
systému chranenych uzemi, ktory zabezpecuje ochranné
opatrenia pre lokality sustavy Natura 2000 z dévodu
vysokej uUrovne prekryvania sustavy Natura 2000
s chranenymi Uzemiami na vnutrostatnej urovni. Rovnaky
zakon o ochrane prirody a krajiny upravuje obe siete
(zdkon €. 543/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov).

Zatial' ¢o oznacdenie chranenych vtacich uzemi uz bolo

dokoncené, sustava lokalit s eurépskym vyznamom este
.. v 225 . . . 7 26

nie je dokoncend™, ako je znazornené na obrazku 5.

Obrazok 5: Posudenie dostatocnosti sustavy lokalit
s eur6pskym vyznamom na Slovensku na zdaklade
situcie do decembra 2013 (v %)’

Suchozemska sustava lokalit s eur6pskym vyznamom
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Slovensko
W PoZaduje sa dalSie oznacenie lokalit s eurépskym vyznamom

Vedecka rezerva (nezname)

B NepoZaduje sa dalSie oznacenie lokalit s eurépskym
vyznamom

Do februara 2016 Slovensko zriadilo 209 osobitnych
chranenych uzemi.

Staznosti sa zvy€ajne tykaju konfliktov medzi ochranou

» V pripade kazdého &lenského $tatu Komisia posudzuje, & druhy
Zivocichov a rastlin a typy biotopov z prilohy | a Il smernice
o biotopoch st dostatocne zastupené v doteraz oznacenych
lokalitach. Vyjadrené je to ako percentualny podiel rastlinnych
a zivoisnych druhov a biotopov, pre ktoré je potrebné oznadit dalsie
Uzemia v zdujme dokoncenia sustavy v tejto krajine. Aktudlne udaje,
ktoré boli dostupné v rokoch 2014 — 2015, odrazaju situaciu az do
decembra 2013.

% percentualne podiely na obrazku 5 znamenaju percentudline podiely
z celkového poctu posudeni (jedno posudenie sa vztahuje na
1 rastlinny alebo Zivocisny druh alebo 1 biotop v danom biografickom
regidne ¢lenského statu), ak sa typ biotopu alebo rastlinny alebo
Zivocisny druh vyskytuje vo viac ako 1 biogeografickom regiéne
v ramci daného ¢lenského $tatu, uskutoéni sa tolko individualnych
posudeni, kolko je biogeografickych regidnov s vyskytom daného
rastlinného alebo Zivo¢iSneho druhu alebo biotopu v tomto ¢lenskom
state.

77 Eurépska komisia, interné hodnotenie.
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prirody a socidalno-ekonomickym rozvojom, konkrétne
stavbou dialnic, novych vodnych nddrzi avodnych
elektrarni, ktoré su v konflikte so sustavou Natura 2000.
V mnohych staznostiach sa uvédza Udajne zlad alebo
chybajuca sprava lokalit sustavy Natura 2000 alebo
osobitnych chranenych prvkov (chranenych rastlinnych
a zZivocisSnych druhy alebo biotopov), najma pokial ide o
holoruby lesnych  biotopov v lokalitdich  sustavy
Natura 2000, lov kaovzs, nedostatoCna ochrana urcitych
druhov vtakov atd.

Slovenské lokality sustavy Natura 2000 suU spravované
vlastnikmi a uzivatelmi po6dy, vedeckou/metodickou
podporou a v niektorych lokalitach aj s pomocou Statnej
ochrany prirody Slovenskej republiky. Celkovu
zodpovednost za sustavu Natura 2000 na Slovensku nesie
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky.
Okrem lokalit ozna¢enych organmi Statnej sprdvy existuju
aj 2 sikromné chranené oblasti (oznacené
Lesoochranarskym zoskupenim VIk) a 2 obecné chranené
oblasti.

Obrazok 6: Stav ochrany biotopov a rastlinnych
a zivotisnych druhov na Slovensku 2007/2013 (v %)*
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Podla najnovsej sprdvy ostave ochrany biotopov
a rastlinnych a ZivocéiSnych druhov, na ktoré sa vztahuje
smernica o biotopoch®, bol podla biogeografickych

hodnoteni biotopov vroku 2013 stav 38,6 % biotopov

% http://domov.sme.sk/c/20374539/lesoochranarom-sa-nepaci-plan-
lovu-vlka-obratili-sa-na-brusel.html

* Tieto udaje vyjadruju percentualny podiel biogeografickych
hodnoteni stavu ochrany biotopov a rastlinnych a Zivocisnych druhov
(jedno hodnotenie sa vztahuje na 1 rastlinny alebo Zivo¢isny druh
alebo 1 biotop v danom biografickom regidne ¢lenského 3tatu).
Informacie su zaloZzené na ¢lanku 17 smernice o biotopoch - sihrnna
sprava za Slovensko.

%0 7akladom ,spravy podla ¢lanku 17 je hodnotenie stavu ochrany
biotopov a rastlinnych a Zivocisnych druhov, ktoré su cielom
smernice o biotopoch.

Slovensko

priaznivy (EU-27: 16 %). Dalej v pripade 44 % sa usudilo,
%e ich stav je nepriaznivy — nepostatujuci’’ (EU-27: 47 %)
avpripade 12% bol nepriaznivy — zly (EU-27: 30 %).
V pripade rastlinnych  aZivociSnych druhov 20%
hodnoteni bolo vroku 2013 priaznivych (EU-27: 23 %)
v pripade 41 % sa usudilo, Ze ich stav je nepriaznivy —
nepostacujuci) (EU-27: 42 %) a v pripade 20 % bol ich stav
nepriaznivy — zly (EU-27: 18 %), ako je znazornené na
obrézku 6°.

Len 5% nepriaznivych hodnoteni v pripade rastlinnych
azivo€iSnych druhov al1,7% vpripade biotopov
vykazovalo v roku 2013 pozitivny trend.

Z porovnania vysledkov zo sprav podla ¢lanku 17 vyplyva
celkové zlepsenie, pokial ide vedomosti o Udajoch
a znacny pokrok, pokial ide ostav ochrany biotopov.
Zatial' ¢o vobdobi rokov 2007 —2012 stav ochrany
6 typov biotopov a 60 rastlinnych a ZivocisSnych druhov
bol nezndamy, vobdobi rokov 2001-2006 to bolo
11 typov biotopov a 103 rastlinnych a ZivociSnych druhov.
Podla oficidlnej spravy predlozenej podla ¢lanku 12
smernice o vtactve®, 76 % chovnych druhov vykazovalo
kratkodobé stupajuce alebo stabilné populacné trendy
(v pripade zimujucich druhov to bolo 69 %), ako je
zndzornené na obrdzku 7.

Obrazok 7: Kratkodoby populacny trend chovnych
a zimujucich druhov vtakov na Slovensku v roku 2012 (v
%)34

Chovné druhy Zimujuce druhy

7% 12% 6%

5%  25% 38%

41 %

35%
0
M Rastuci M Premenlivy 31%
M Stabilny M Klesajuci
M Neznamy

Pokial ide o obhospodarovanie lesov a podporu z fondov

%! Stav ochrany sa hodnoti pomocou $tandardnej metodiky ako
,priaznivy“, ,nepriaznivy — nepostacujuci“ a ,,nepriaznivy — zly“ na
zdklade Styroch parametrov, ako je stanovené v ¢lanku 1 smernice
o biotopoch.

*2 Upozorfiujeme, e priame porovnanie ddajov z obdobia rokov 2007 a
2013 komplikuje skutoénost, Ze na Bulharsko a Rumunsko sa
nevztahoval cyklus podavania sprév z roku 2007, Ze ,,neznamych”
hodnoteni vyrazne ubudlo, najma v pripade rastlinnych a Zivocisnych
druhov a Ze niektoré uvedené zmeny nie su skutocné, kedze
vyplyvaju z vylep3enych idajov/monitorovacich metdd.

3 v &lanku 12 smernice o vtactve sa od Elenskych tatov vyzaduje
predloZit spravu o dosiahnutom pokroku.

** Sprava podla &anku 12 smernice o vtactve — sthrnna sprava za
Slovensko.
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http://domov.sme.sk/c/20374539/lesoochranarom-sa-nepaci-plan-lovu-vlka-obratili-sa-na-brusel.html
http://domov.sme.sk/c/20374539/lesoochranarom-sa-nepaci-plan-lovu-vlka-obratili-sa-na-brusel.html
https://circabc.europa.eu/sd/a/13551bae-f26c-40ef-bb26-7e86f0248df3/SK_20140528.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/13551bae-f26c-40ef-bb26-7e86f0248df3/SK_20140528.pdf
http://biodiversity.europa.eu/countries/eu_country_profiles/slovakia
http://biodiversity.europa.eu/countries/eu_country_profiles/slovakia

EU, narodny program rozvoja vidieka SR na roky 2014 —
2020 obsahuje opatrenia na prevenciu rizika lesnych
poziarov, ktoré podla zisteni Dvora auditorov boli
v obdobi rokov 2007 —2013 zneuzité. Na prekonanie
tohto problému bolo navrhnuté nové vymedzenie oblasti
so strednym avysokym stupnom ohrozenia lesnymi
poZiarmi>>, aviak bez spolahlivej metodiky.

Takmer 41 % celkovej rozlohy Slovenska je zalesnenej
(priemer EU je 42 %), pricom priblizne 48 % lesov sa
prekryva so sustavou Natura 2000. Vznika tak nesulad
medzi roznymi pristupmi v oblasti obhospodarovania
lesov, ktory bol identifikovany ako jedna z troch
najvyznamnejsich vyziev v oblasti Zivotného prostredia na
Slovensku®. Intenzita vyuzivania lesov podla niektorych
ukazovatelov za poslednych desat rokov vzrastla, pricom
holoruby sa pouzivaju mimoriadne ¢asto. Vacsina lesov je
vo vlastnictve Statu, niektoré casti su vSak v sikromnom
vlastnictve napr. mimovladnych organizacii, ktoré ich
obhospodaruju. Obhospodarovanie Statnych lesov sa
riadi planmi obhospodarovania lesov zameranymi na
produkénd funkciu lesa. Pokial ide o zdravie lesa, aj ked'
sa trend od 90. rokov minulého storocia stabilizoval,
oslabovanie stability ekosystémov pocas desatroci
sposobilo, Ze lesné ekosystémy utrpeli vplyvom prudkych
vichric (napr. v Tichej a Képrovej doline vo Vysokych
Tatrach v roku 2004).

Vdaka tomuto pomerne vysokému podielu lesov
Slovensko presadzuje vyuzivanie biomasy
prostrednictvom fondov EU ako prispevok k cielom
politiky v oblasti obnovitelnych zdrojov. Udrzatelné
vyuZivanie (drevnej) biomasy v urcitych regiénoch
Slovenska vsak vyvolava obavy vzhlfadom na vyrub
a spalovanie dreva vysokej kvality na energetické L]éely37.
Ztrendov uz vidno, Ze dochadza k znehodnocovaniu
zdsob dreva vlesnych porastoch a krajinnych prvkov
v mestskych oblastiach av okoli riek aciest. V zaujme
zabranenia dalSiemu zhorSovaniu bola Slovenskd
republika poZiadana 0 vypracovanie analyzy
udrzatelného vyuZivania zdrojov biomasy v kontexte
financovania zo strany EU*. Boli tiez hlasené pripady

% | esné cesty na Ulely protipoZiarnej ochrany st opravnené len na
investicie do Usekov, ktoré su potrebné na prepojenie s existujucimi
sietami lesnych ciest, pricom treba vziat do Gvahy rekonstrukciu siete
lesnych ciest na zaklade zésad nakladovej efektivnosti
a udrzatelnosti. To bude predmetom dalsej analyzy.

3 Institut environmentalnej politiky na Slovensku: Tri najvacsie vyzvy

pre Zivotné prostredie na Slovensku.

%7 Podla slovenskych orgénov je potrebné harmonizovat politiky EU
tykajlce sa energetiky, vody a biodiverzity.

38 Operacny program Kvalita Zivotného prostredia a program rozvoja
vidieka obsahuje podmienku, Ze: Pred poskytnutim akejkolvek
podpory na vyuZivanie biomasy sa vypracuju na vnutrostdtnej urovni
kritérid pre udrZatelné pouZivanie biomasy v regionoch Slovenska.
Dokument bol predloZeny v septembri 2016, zainteresované strany
vsak analyzu podrobili kritike v stvislosti s existujuicou zasobou
drevnej biomasy a vypoctom jej buduceho potencialu, kedZe sa
vyrazne odliSuje od inych zdrojov. Viac podrobnosti na adrese:
http://www.ekoforum.sk/peticia/biomasa.

Slovensko

nezakonného pouzivania kvalitného dreva na spalovanie
biomasy.

Navrhované opatrenie

lokalit

oznacdovania
Natura 2000 a zaviest jasne stanovené ciele ochrany
a potrebné ochranné opatrenia pre lokality a poskytnut
primerané zdroje na ich plnenie scielom zachovat

e Dokon¢it  proces sustavy

rastlinnych
s europskym

alebo obnovit priaznivy stav ochrany
a ZivociSnych druhov  a biotopov
vyznamom v ich prirodzenom rozsahu.

e Posilnit budovanie kapacit s cielom zlepsit riadenie
lokalit sustavy Natura2000 a rezimov ochrany
rastlinnych a ZivoéiSnych druhov a zabezpedit Uplnu
integraciu  sinymi politikami aich prisluSnymi
finanénymi prostriedkami. Posilnit komunikaciu so
zainteresovanymi stranami.

e Zabezpecit trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov
a podporovat efektivne vyuZzivanie biomasy.

Odhad prirodného kapitalu

V rdmci stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020
sa Clenské Staty vyzyvaju zmapovat a posudit stav
ekosystémov a ich sluzieb na svojom Uzemi do roku 2014,
posudit ekonomickd hodnotu takychto sluzieb a podporit
integraciu tychto hodn6t do Uctovnych systémov
a systémov vykazovania na Grovni EU a na vnutrostatnej
urovni do roku 2020.

Na miestnej/regiondlnej Urovni prebiehaju prace na
mapovani a hodnoteni ekosystémov aich sluzieb®
(hodnotenie ekosystémovych sluzieb vo vybranych
ekosystémoch sa uskutocnilo v Styroch ndarodnych
parkoch — Slovensky raj, Tatry, Velka Fatra a Muranska

planina). Podla akéného planu na implementaciu
opatreni  vyplyvajucich  z aktualizovanej  narodnej
stratégie ochrany biodiverzity do roku ma 2020
Slovensko vypracovat metodiku hodnotenia stavu

ekosystémovych sluZieb azaviest ju na modelovych
Uzemiach v roku 2016 scielom vykonat vroku 2018
vnutroStatne hodnotenie a vroku 2019 vypracovat
narodnu spravu so suvisiacimi komunikaénymi aktivitami.

* Ekosystémové sluzby prinaaju Zitok z prirody, ako napr. potraviny,
Cistt vodu a opelovanie, od ktorych zavisi ludska spolo¢nost.
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http://www.minzp.sk/files/iep/01_2017_tri-vyzvy_zivotneho_prostredia.pdf
http://www.minzp.sk/files/iep/01_2017_tri-vyzvy_zivotneho_prostredia.pdf
http://www.ekoforum.sk/peticia/biomasa

Navrhované opatrenie

e Pokracovat v Usili a v poskytovani $tatnej podpory na
mapovanie a hodnotenie ekosystémov a ich sluzieb, ich
ocenovanie arozvoj uctovnych systémov prirodného
kapitalu.

Zelena infrastruktura

Stratégia EU pre zelend infragtruktaru® podporuje
zacClenenie zelenej infrastruktiry do prislusnych planov
a programov s cieflom poméct prekonat fragmentaciu

biotopov azachovat alebo obnovit ekologické
prepojenie, posilnit odolnost ekosystémov a zabezpedit
tym pokracovanie poskytovania ekosystémovych sluzieb.

Zelena infrastruktura zabezpecuje ekologické,
ekonomické aspolocenské prinosy prostrednictvom
prirodzenych rieseni. Pomaha nam porozumiet hodnote
Uzitku, ktory priroda prindsa [ludskej spolocnosti,
a mobilizovat investicie na ich udrzanie a zvysenie.

Viaceré projekty boli navrhnuté na obnovu ekosystémov,
napr. travnych porastov, solnych mokradi a mokradi.
Toto su vsak len individudlne opatrenia, treba vypracovat
strategicky politicky rdmec.

Narodny program pre malé projekty Revitalizdcia pédy
a integrovany manaZment povodi sa vykonaval v rokoch
2010-2012. Daldia vldda viak program zrusila bez
dokladného vyhodnotenia jeho vplyvu.

Podpora projektov zelenej infrastruktiry zfondov EU
bola doteraz nedostatocna. Napriek tomu, Ze projekty
boli v programovom obdobi na roky 2007-2013
opravnené, ziadny projekt nebol spolufinancovany pocas
celého tohto obdobia afinanéné prostriedky boli
prerozdelené ku koncu programového obdobia na
manazment povodiovych rizik aschopnost reakcie.
V programovom obdobi na roky 2020 -2014 sa znovu
poskytuje podpora na ekologické opatrenia.

K prekdzkam acinnej integracie zelenej infrastruktury
patria obmedzené znalosti o ekosystémoch, nedostatok
udajov a informacii o prinosoch, nedostatky v planovani,
nedostatocné vyuZivanie procesov integrovaného
priestorového planovania akonflikty so zaujmami
v oblasti hospodarstva a rozvoja.

Ochrana pody

V tematickej stratégii EU na ochranu pody sa zdérazriuje
potreba zabezpecit udrzatelné vyuZivanie pod, co si
vyZaduje predchddzanie dalSej degradacii pody
funkcii, ako aj obnovenie pdd

a zachovanie jej
postihnutych degradaciou. V plane pre Eurépu efektivne

vyuzivajucu zdroje zroku 2011, ktory je sucastou
stratégie Eurdpa 2020, sa stanovuje, aby sa do roku 2020

40 Eurdpska komisia, 2013, Zelend infrastruktura — Zveladovanie
prirodného kapitalu Eurépy, COM/2013/0249.

Slovensko

vramci politik EU zohladrioval ich priamy a nepriamy
vplyv na vyuZivanie pody v EU a v celosvetovom meradle
a aby miera zaberania pody smerovala k cielu dosiahnut
do roku 2050 nulové cisté zaberanie pody.

V ramci ciela trvalo udrZatelného rozvoja €. 15 su krajiny

povinné bojovat proti dezertifikacii, obnovovat
degradovani pb6du vratane Uzemi postihnutych
dezertifikaciou, suchom ¢&i zaplavami a snaZit sa
dosiahnut do roku 2030 svet, v ktorom uZ nedochéadza k
degradacii pody.

P6da predstavuje doblezity zdroj pre Zivot a hospodarstvo.
Poskytuje kltcové ekosystémové sluzby vratane potravin,
vldknin a biomasy na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojov, sekvestracie uhlika, Cistenia vody a regulacie
povodni, poskytovania surovin a stavebnych materialov.
P6da je obmedzenym anesmierne krehkym zdrojom,
ktory podlieha ¢oraz viciej degradacii v EU. Je vysoko
nepravdepodobné, Ze pOda zabrata v dbsledku rozvoja
miest a infrastruktiry sa vrati do svojho pdovodného
stavu, vacsinou sa pri tom spotrebuje polhohospodarska
poda a zvysi fragmentacia biotopov. Ochranou pédy sa
nepriamo zaoberaju existujice politiky EU v takych
oblastiach, ako napr. polnohospodarstvo, voda, odpad,
chemické latky a prevencia priemyselného znecistovania.

Krajinnd pokryvka sumelymi plochami sa pouziva
v pripade sidiel, vyrobnych systémov a infrastruktury.
MoZe byt rozdelend medzi zastavané plochy (budovy)
a nezastavané plochy (napr. linedrne dopravné siete
a suvisiace plochy).

Rocny rast miery zaberania pody (narast umelych pléch),
ako sa uvadza v udajoch o krajinnej pokryvke CORINE
Land Cover, dosiahol v obdobi rokov 2006 —-2012 na
Slovensku 0,40 %, ¢o je priblizne na Grovni priemeru EU
(0,41 %). Znamenalo to 1 147 hektarov rocne (v obdobi
rokov 2000-2006 to bolo 486 hektarov) v dosledku
budovania najma priemyselnych a obchodnych lokalit, ale
aj byvania, sluzieb a rekreaénych ugelov*".

Percentudlny podiel zastavanych ploch v roku 2009 bol
2,54 %, ¢o je menej ako priemer EU (3,23 %)*. Miera
vodnej erdzie pody vroku 2010 predstavovala
2,18 t/ha/rok, ¢€o sa pribliZuje kpriemeru EU-28
(2,46 tony). 3

Stale este neexistuju datové subory za celt EU, ktoré
mézu poskytnut referenéné ukazovatele Ubytku pédnej
organickej hmoty, kontaminovanych lokalit, tlakov na
podnu bioldgiu a difuzneho znecistenia. Aktualizovany
inventdr a hodnotenie nastrojov politiky ochrany pédy na

** Eurépska environmentalna agentura Draft results of CORINE Land
Cover (CLC) inventory 2012; priemernd miera zaberania pody
v obdobi rokov 2006 — 2012 ako % umelych pléch.

*> Eurépska environmentalna agentdra, 2016. Zmena priepustnosti
a nepriepustnosti.

> Eurostat, Soil water erosion rate (Miera vodnej erdzie), obrazok 2,
spristupnené v novembri 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52013DC0249
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
http://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover/lcc-2006-2012/view
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change/assessment
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/imperviousness-change/assessment
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion

Slovensku avinych ¢&lenskych $tatoch Unie vykonava
expertnda skupina EU pre ochranu pody. Na obrazku 8 je
znazornend struénd charakteristika zmien krajinnej
pokryvky na Slovensku v roku 2012.

Obrazok 8: Typy krajinnej pokryvky na Slovensku v roku
2012

S0P
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CORINE Land Cover types - 2012

B Artificial areas I Forested land B Wetlands
[] Arable land & permanent crops [l Semi-natural vegetation [[] Water bodies
[ Pastures & mosaics [7] Open spaces/ bare soils

** Eurépska environmentalna agentdra, Krajinna pokryvka v roku 2012
a zmeny, analyza podla krajin [publikacia sa pripravuje].
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Slovensko

3. Zabezpecenie zdravia a kvality Zivota obcanov

Kvalita ovzdusia

Politika EU ¢istého ovzdusia a pravne predpisy v tejto
oblasti vyZzaduju, aby sa kvalita ovzdusia v Unii zasadne
zlepsila a priblizila k Urovniam odporicanym organizaciou
WHO. Znecistenie ovzdusia a jeho vplyvy na ekosystémy
a biodiverzitu by sa mali dalej zniZzovat v dlhodobom

zdujme neprekracovania kritického zatazenia a Urovni.
Potrebné je preto posilnit Usilie na dosiahnutie Uplného

stladu s pravnymi predpismi Unie v oblasti kvality
ovzdusia a vymedzit strategické ciele a opatrenia po roku
2020.

EU vypracovala komplexny stbor pravnych predpisov
o kvalite ovzdusia®, ktoré stanovuju normy aciele
v suvislosti so zdravotnym stavom pre cely rad latok

znedistujuce latky vsucasnosti neprekraduju Uroven
, . , ., 48
platnych narodnych emisnych stropov .

Zaroven je vsak kvalita ovzdusSia na Slovensku nadalej
znepokojiva. Podla odhadov Eurdpskej environmentdlnej
agentury doslo za rok 2013 priblizne k 5 620 pred¢asnym
Umrtiam, ktoré mozno pripisat koncentracidam jemnych
tuhych &astic*® a 200 dmrtiam, ktoré mozno pripisat
koncentracii 0zénu™.”" Je to aj désledok prekratovania
noriem EU v oblasti kvality ovzdusia, ako je znazornené

. 52
na obrazku 9°°.

Vroku 2014 oznamili slovenské organy prekrocenie
noriem EU voblasti kvality ovzdusia, ktoré boli
zaregistrované v pripade oxidu dusi¢itého (NO,), tuhych
Castic (PMyg) v niektorych zoénach kvality ovzdusia.

Obrazok 9: Situacia trovni tuhych €astic PM;o, NO,, O3 v roku 2014

Koncentracie PM10 v roku

Koncentracie NO2 v roku

Koncentracie ozénu v roku 2014

pg/m3 2014 ug/m3 2014 pg/m3
125 80 240 -
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- 20 * 60 — Minimum
0 0 0
Slovensko Slovensko

Slovensko

Poznamka: Tieto grafy zndzorriuju koncentrdcie merané a zaznamenané ¢lenskymi statmi na réznych miestach,; konkrétne zndzorriuju, a) pre PM10:
90,4 percentil dennej strednej koncentrdcie, ¢o zodpovedd 36. najvyssej dennej strednej koncentrdcii, b) pre NO2: roénu strednu koncentrdciu a c) pre
03: 93,2 percentil maximdlnych hodné6t dennej 8-hodinovej strednej koncentrdcie, ¢o zodpovedd 26. najvyssiemu dennému maximu. Pre kaZdu

niZsie koncentrdcie ako prislusnad strednd hodnota, dalsSich 50 % uvddza vyssie koncentrdcie). Normy kvality ovzdusia stanovené prdavnymi predpismi

EU st oznacené Cervenou Ciarou.

Navyse cielové hodnoty a dlhodobé ciele zaruduju, Ze
aktudlne informacie o pozadovych koncentraciach
réznych znedistujucich latok su beine dostupné
verejnosti. V smernici o narodnych emisnych stropoch sa
okrem toho stanovuje zniZenie emisii na vnutrostatnej
urovni, ktoré by sa malo dosiahnut v pripade hlavnych
znedistujucich latok.

Emisie viacerych latok znedlistujucich ovzdusie na
Slovensku vyrazne klesli*. Znizenia od roku 1990 do roku
2014 v pripade oxidov siry (-91 %), amoniaku (-43 %),
nemetdnovych prchavych organickych zlicenin (-15 %),
ako aj emisii oxidov dusika (-63 %) zarucuju, Ze tieto

** Eurdpska komisia, 2016. Normy kvality ovzdusia.

“ Pozri EIONET Central Data Repository a Air pollutant emissions data
viewer (NEC Directive).

47 Rok 2013 sa pouziva ako referentné obdobie pre vsetky ¢lenské Staty.

“* Aktualne ndrodné emisné stropy platia od roku 2010 (smernica
2001/81/ES); revidované stropy pre rok 2020 a rok 2030 boli
stanovené v smernici (ES) 2016/2284 o znizeni narodnych emisii
urcitych latok znedistujlcich ovzdusie, ktorou sa meni smernica
2003/35/ES a zrusuje smernica 2001/81/ES.
* Tuhé Eastice (PM) st zmesou aerosélovych Eastic (tuhych
a kvapalnych) zahffajucich Siroké spektrum velkosti a chemickych
zlozeni. PM10 (PM2,5) su Castice s priemerom 10 (2,5) mikrometrov
alebo menej. Tuhé Castice su emitované z mnohych antropogénnych
zdrojov vratane spalovania.
%% prizemny 0z6n vznika fotochemickou reakciou v désledku znegistenia
a je tiez sklenikovym plynom.

> Eurépska environmentélna agenttra, 2016. Air Quality in Europe —
2016 Report (Kvalita ovzdusia v Eurdpe — sprava 2016). (Tabulka
10.2, informacie suvisiace so zakladnou metodikou sa uvadzaju
v tejto sprave).

*2 Na zaklade materidlov Eurdpskej environmentdlnej agentury, 2016.
Air Quality in Europe — 2016 Report (Kvalita ovzdusia v Eurépe —
sprava 2016). (obrazky 4.1, 5.1 a 6.1).
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v , , . v._ 53
prekrocené v dvoch zénach kvality ovzdusia™.

Neustalym porusovanim poziadaviek na kvalitu ovzdusia
(v pripade PM,, a NO,), ktoré maju zavainé negativne
vplyvy na zdravie aZivotné prostredie, sa zaobera
Eurdpska komisia prostrednictvom konani o poruseni
povinnosti vztahujicich sa na vdetky clenské Staty
vratane Slovenska. Cieflom je zaviest do praxe primerané
opatrenia, aby sa dosiahol sulad vo vSetkych zénach.

Odhaduje sa, Ze externé naklady suvisiace so zdravotnym
stavom v doésledku znecistenia ovzduSia na Slovensku
presahuju 3 miliardy EUR/rok (prijem upraveny, 2010),
ktoré zahfnaju nielen prirodzend hodnotu Zivota pri
plnom zdravi, ale aj priame naklady pre hospodarstvo.
Tieto priame hospodarske naklady suvisia s 1,3 milionmi
stratenymi pracovnymi dnami kazdy rok zdovodu
choroby suvisiacej so znecistenim ovzdusSia, pricom
suvisiace ndklady pre zamestnavatelov su vo vyske
123 milionov EUR/rok (prijem upraveny, 2010), na
zdravotnu starostlivost vyse 10 miliénov EUR/rok (prijem
upraveny, 2010) a pre polnohospodarstvo (straty na
drode) vo vyike 35 miliénov EUR (2010).>*

Navrhované opatrenie

e Udrzat klesajuce trendy emisii latok znedistujucich
ovzdusie scielom dosiahnut dplny sulad s limitnymi
hodnotami kvality ovzdusia a zniZit nepriaznivé vplyvy
znelistenia ovzduSia na zdravie, Zivotné prostredie
a hospodarstvo.

e Znizit emisie oxidov dusika (NO,) s cielom dosiahnut
sulad s platnymi vnutrostatnymi emisnymi stropmi55
a/alebo znizit oxid dusi¢ity (NO,) (a koncentracie
ozonu) okrem iného zniZovanim emisii suvisiacich
s dopravou, najma v mestskych oblastiach.

e Znizenie emisii akoncentracie PM;, okrem iného
znizenim emisii sUvisiacich s vyrobou energie atepla
pouZitim tuhych paliv, s dopravou
a polnohospodarstvom.

Hluk

V smernici o environmentdlnom hluku je ustanoveny
spolo¢ny pristup na zabranenie, prevenciu a zniZenie
vplyvov sposobenych vystavenim

Skodlivych
environmentalnemu hluku.

Nadmerny hluk je jednou z hlavnych pricin zdravotnych

%3 pozri Portal EEA/Eionet Air Quality a prislu$ny Centrélny register
udajov.

* Tieto udaje vychadzaju z posudenia vplyvu integrovaného balika
opatreni Eurdpskej komisie pre Cisté ovzdusie (2013).

% podla ustanoveni revidovanej smernice o narodnych emisnych
stropoch ¢lenské staty teraz mézu poziadat o Upravu inventury
emisii. Do vyhodnotenia kazdej Ziadosti o Gpravu by ¢lenské Staty
mali emisie nadalej prisne kontrolovat s cielom ich dal3ieho znizenia.

Slovensko

problémovss. Na zmiernenie tohto stavu st v acquis EU
stanovené viaceré poZiadavky vratane hodnotenia
vystavenia environmentalnemu hluku prostrednictvom
mapovania hluku, zabezpelenia, aby sa informacie
o environmentdlnom hluku ajeho vplyvoch spristupnili
verejnosti a prijimania akénych planov so zretelom na
pripadnd prevenciu a obmedzenie environmentalneho
hluku a zachovanie kvality akustického prostredia, pokial
je dobra.

Slovensko vyrazne meska, pokial ide o vykonavanie
smernice o environmentdlnom hluku®’. Hlukové mapy
v poslednom kole podavania sprav za referencny rok
2011 su dokoncené len pre 50 % aglomeracii a 28 %
hlavnych ciest. Hlukové mapy v pripade hlavnych
Zelezni¢nych trati su dokoncené. Akcné plany pre
riadenie hluku boli vsucasnosti prijaté len pre 25%
hlavnych ciest. Akéné plany pre aglomeracie ahlavné
Zelezni¢né trate neboli dokoncené. Komisia sa obrdtila na
slovenské organy v suvislosti s chybajucimi hlukovymi
mapami a akénymi planmi a dalej sleduje situaciu.

Navrhované opatrenie

e Dokoncit hlukové mapy a akéné plany riadenia hluku
a poutzit ich pri planovani.

Kvalita vody a vodné hospodarstvo

vodného
tlakov na

v oblasti
vplyv

Pravne predpisy a politiky EU
hospodarstva vyZzaduju, aby sa

prechodné, pobrezné a sladké vody (vratane povrchovych
a podzemnych véd) vyrazne znizil scielom dosiahnut,
zachovat alebo zlepsit dobry stav vodnych utvarov
v zmysle ramcovej smernice o vode, aby obcania v celej
Unii mali prospech z prisnych noriem na bezpeénost

pitnej vody a vody urcenej na kupanie a aby cyklus Zivin
(dusika a fosforu) bol riadeny udrzatelnejSim sp6sobom
s ucinnejsim vyuzivanim zdrojov.

V rdmci ciela trvalo udrzatelného rozvoja €. 6 sa krajindm

odporiéa  zaruéit dostupnost vody, udrzatelné
hospodarenie s vodou a sanitaciu pre vsetkych.

NajddlezitejSim vSeobecnym ciefom politiky a pravnych
predpisov. EU voblasti vodného hospodarstva je
zabezpecit pristup k dostatoénému mnoiZstvu kvalitnej
vody pre vSetkych Eurdpanov. Cielom acquis58 EU

56 WHO/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise,
Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S.
(editori), World Health Organization, Regional Office for Europe,
Kodari, Dansko.

%7V smernici o hluku sa vyZaduije, aby &lenské 3taty kazdych 5 rokov
vypracovali a uverejnili hlukové mapy a akéné plany riadenia hluku
pre aglomerdcie s viac ako 100 000 obyvatelmi, ako aj pre hlavné
cesty, Zelezni¢né trate a letiska.

*8 Patri k nim smernica o vodach na kupanie (2006/7/ES), smernica
o Cisteni komunalnych odpadovych véd (91/271/EHS) v suvislosti
s vypustanim komunalnych a priemyselnych odpadovych véd,
smernica o pitnej vode (98/83/ES), ktord sa tyka kvality pitnej vody,
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v oblasti vodného hospodarstva je zabezpecdit dobry stav
vSetkych vodnych utvarov v celej Eurdpe rieSenim zdrojov
znecistenia  (napr. z polhohospodarstva, mestskych
oblasti a priemyselnych ¢innosti), fyzickych
a hydrologickych zmien vodnych dtvarov) a riadenie rizik
povodni.

Plany manaZzmentu povodi su pozZiadavkou ramcove;j
smernice o vode a prostriedkom na dosiahnutie ochrany,
zlepSenia a udrzatelného vyuzivania vodného prostredia
v celej Eurdpe, Patria sem povrchové sladké vody, ako
napriklad jazera arieky, Ustia riek a pobreiné vody do
vzdialenosti jednej namornej mile.

Slovensko poskytlo Komisii informacie zo svojich planov
manazmentu povodia druhej generacie. KedZe Komisia
eSte nemohla tieto informacie potvrdit pre vietky ¢lenské
Staty, v tejto sprave sa neuvadzaju.

Slovenska republika vo svojich planoch manazmentu
povodia prvej generé\cie59 podla rdmcovej smernice
ovode oznamila 1760 utvarov povrchovej vody60
a 101 dtvarov  podzemnej vody. 65% prirodnych
povrchovych vod dosahuje dobry alebo velmi dobry
ekologicky stav®’ alen 42% vyrazne zmenenych alebo
umelych vodnych uUtvarov dosahuje velmi dobry alebo
ekologicky potencial. 96 % utvarov povrchovych vad,
72 % vyrazne zmenenych aumelych vodnych utvarov
ab6l% utvarov podzemnej vody dosahuje dobry
chemicky stav® (zatial ¢o stav 26 % je neznamy®). 69 %
utvarov podzemnej vody (26 % nezndmych) mda dobry
kvantitativny stav®.

Slovensko uviedlo, Ze hlavnymi pri¢inami nedosiahnutia
dobrého stavu su organické znedlistenie, znecistenie
Zivinami, znecistenie nebezpecnymi latkami z difL’Jznych65
aj bodovych zdrojov a hydromorfologické zmeny.

rdmcova smernica o vode (2000/60/ES), ktora sa tyka hospodarenia s
vodnymi zdrojmi, smernica o dusi¢nanoch (91/676/EHS) a smernica
0 povodniach (2007/60/ES).

Vyhlasenie: ,Podla slovenskych orgdnov sa percentualny podiel
Utvarov podzemnej vody dosahujicich dobry chemicky stav sa zvysil
na 82,7 % a aj percentudlny podiel Utvarov podzemnej vody
v dobrom kvantitativnom stave je teraz na urovni 93,3 %“.

V 1. pldne manazmentu povodia Slovensko uviedlo Udaje len
o riekach a utvaroch povrchovych vad.

Dobry ekologicky stav je vymedzeny v rdmcovej smernici o vode
a vztahuje sa na kvalitu biologického spoloéenstva, hydrologické a
chemické vlastnosti.

Dobry chemicky stav je vymedzeny v ramcovej smernici o vode
a vztahuje sa na sulad so vietkymi normami kvality stanovenymi pre
chemické latky na eurdpskej trovni.

Podla slovenskych organov zo 101 Utvarov podzemnej vody bolo 26
Utvarov oznacenych ako geotermalne vodné Gtvary/geotermalne
Struktury s hlbokou cirkulaciou podzemnych vod (ich kolektory st
mimo ich oblasti vypuitania v hibke 200 — 500 metrov) a ich
chemicky a kvantitativny stav nebol posudeny.

V pripade podzemnej vody bol prijaty pristup predbeznej opatrnosti,
ktory zahffia zakaz priamych vypustani do podzemnej vody, ako aj
poziadavku monitorovat podzemné vody.

Difuzne znedistenie pochadza z rozsiahlej ¢innosti s viacerymi
samostatnymi zdrojmi.

59

60

61

62

63

64

65

Slovensko

Slovenské plany manazmentu povodi maju urcité
nedostatky, ktoré vedu k neistotam, pokial ide o urcenie
stavu a efektivnosti programov opatreni. Nedostatky sa
vyskytuji najma v monitorovani, metodikach hodnotenia
stavu a spojitosti medzi tlakmi na Zivotné prostredie
a programami opatreni.®® Boli uplatnené viaceré vynimky.
Ocakava sa, Ze planované opatrenia povedu k zlepseniu
chemického stavu utvarov povrchovej vody o 4 %. Tieto
opatrenia by mali priniest aj zlepSenie ekologického
potencidlu umelych avyrazne zmenenych vodnych
atvarov®’ 0 2 % a chemického stavu o 28 %. Kvantitativny
stav podzemnej vody sa ma zvysit 0 5 %.

Slovensko oznadilo priblizne 30 % Uzemia ako pdasma
ohrozené dusicnanmi. Akény program obsahuje
diferencované opatrenia podla oblasti v zavislosti od
platnych  obmedzeni polnhohospodarskej  Cinnosti.
Diskusie o vykonavani smernice prebiehaji medzi
Komisiou a Slovenskom vramci konania o poruseni
povinnosti, ktoré sa zacalo vroku 2012. V poslednej
sprave Dvora auditorov ,,,,Povodie rieky Dunaj Il: Kvalita
vody“® sa uvadza, e sa ¢lenské $taty vratane Slovenska
prejavuju nedostatok ambicii, pokial ide o opatrenia na
rieSenie priCin znecistenia. Podla spravy Clenské Staty
nevyuzivaju vSetky moznosti, ktoré poskytuje smernica
o dusi¢nanoch.

Pokial' ide o pitnu vodu, Slovensko dosahuje velmi vysoku
mieru suladu 99,52 % v pripade mikrobiologickych, 100 %
v pripade chemickych a99,4% v pripade indikacnych
parametrov stanovenych v smernici o pitnej vode®. Viac
nez 80 % zdrojov pitnej vody na Slovensku su podzemné
zdroje sustredené v juhozapadnej ¢asti Slovenska (Zitny
ostrov patri k najvacsim zdrojom pitnej vody v strednej
Eurc’)pe).70 Pritomné su viaceré tlaky na Zivotné
prostredie.

& Vyhlasenie: ,Podla slovenskych organov velka ¢ast
nedostatkov/neist6t zistenych v prvych planoch manazmentu
povodia bola vyrieSena v druhych pldanoch manazmentu povodia.”

¢ Mnohé eurdpske povodia a vody boli zmenené ludskou ¢innostou,
napr. odvodnovanie pddy, ochrana proti povodniam a budovanie
priehrad na vytvaranie vodnych nadrzi.

%8 25.1.2016:
http://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=35001.

69 Sprava Komisie Stihrnnd sprava o kvalite pitnej vody v Unii, v ktorej sa
skimaju spravy ¢lenskych Statov za obdobie 2011 — 2013 podla
¢lanku 13 ods. 5 smernice 98/83/ES, COM(2016) 666.

" https://www.minzp.sk/oblasti/voda/
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Obrazok 10: Kvalita vody uréenej na kupanie na roky
2012 - 2015
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*Kategdria ,,dobra” bola zavedend v sprdve z roku 2015 o vode na kipanie

Ako je znazornené na obrazku 10, vroku 2015 na
Slovensku z 33 vod uréenych na kuapanie malo 48,5 %
vybornu kvalitu, 30,3 % dobru kvalitu, 3,0 % dostatocnu
kvalitu. 1voda uréend na klpanie bola zlej alebo
nevyhovujucej kvality, pricom zvySnych 5 véd urcenych
na kupanie nebolo moZné posudit vzhfadom na ich
rekonstrukciu.”” Na obrazku je znazorneny pokles véd
uréenych na kupanie s vybornou kvalitou.

Pokial ide o vykondvanie smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod, Slovensko v sulade so svojou zmluvou
o pristupeni muselo do 31. decembra 2015 zaistit sulad s
danou smernicou s viacerymi prechodnymi terminmi
vrokoch 2004, 2008 a2010. Vroku 2012 vsetky
aglomeracie povinné dosiahnut sulad s ¢lankom 3 (zber
odpadovych vod) splnili poZiadavky tejto smernice.
97,9% zbernej zataze odpadovymi vodami bolo
podrobenej sekundarnemu cisteniu v stlade s ¢lankom 4
smernice. Pokial vSak ide o ¢lanok 5, len 43,3 % zbernej
zdtaze  odpadovymi  vodami  bolo  podrobenej
naro¢nejsiemu &isteniu.”> Komisia reaguje na uvedeny
nesulad pilotnou vymenou informacii.

Na obrazku 11 je znazornena celkova vyprodukovana

" Eurépska environmentalna agentura, State of bathing water, (Stav
vody na kupanie), 2016.

S Eurdpska environmentalna agentura, 2016. European bathing water
quality in 2015 (Kvalita eurépskej vody na kipanie v roku 2015, s. 26.

”® Eurépska komisia, Osma sprava o stave vykondvania a o programoch
uréenych na vykonavanie smernice o Cisteni komundinych
odpadovych vod (COM (2016)105 final) a pracovny dokument
utvarov Komisie pripojeny k sprave (SWD(2016)45 final).

Slovensko

zataz na udrovni Clenskych Statov (v populaénych
koeficientoch a bez ohladu na aglomeracie) a zataz, ktoru
ma este Slovensko riesit.

Obrazok 11: Situdcia v oblasti komunalnych odpadovych
véd na Slovensku 2012 — koneé&ny termin 20157
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Odhadované investicné potreby (ktoré Slovensko
oznamilo  podla  ¢lanku 17  smernice o Cisteni

komundlnych odpadovych vod) na dosiahnutie Uplného
stladu so smernicou su vo vyske 807 miliénov EUR. Pre
obmedzend dostupnost zdrojov na vnutrostatnej drovni
je véadsina investicii podporovana z fondov EU. Toto, ako
bolo uvedené, bolo rusivym prvkom pri stanoveni
vyvazenej politiky stanovovania cien vody.

Oblasti ohrozené povodnami sa v Slovenskej republike
zaCali urCovat adokumentovat vramci manaZmentu
povodnovych rizik, pricom sa vypracovali plany spolu s
planmi  manaZmentu povodia druhej generacie.
Slovensku republiku zasiahli povodne, ktoré si vyZzadovali
naklady na odstranenie zdvaznych hospodarskych $kod,
naposledy vroku 2013 (celkové priame naklady na
24 povodni zaznamenanych v obdobi rokov 2002 az 2013
sa odhadujud na 790 miliénov EUR).

Manazment a prevencia povodni je oblast, v ktorej by
pripadne hospodarnejsie prirodné rieSenia mohli zlepsit
efektivnost vyuZivania zdrojov na zdklade zniZenia
nakladov a zabezpelit viacero prinosov. Vo svojich
operacnych programoch na roky 2014 — 2020 Slovenska

7 Eurdpska komisia, 2016. Komunalne odpadové vody, 8. sprava
o vykondvani. Poznamka: Graf znazorfiuje vzdialenost od suladu
(nevychadza z metodiky posudenia pravneho suladu), zatial ¢o text
uvedeny nad grafom sa tyka pravneho suladu so smernicou o Cisteni
komunalnych odpadovych véd.

7> Eurépska komisia, Osma sprava o stave vykondvania a o programoch
uréenych na vykonavanie smernice o Cisteni komundinych
odpadovych vod (COM (2016)105 final) a pracovny dokument
utvarov Komisie pripojeny k sprave (SWD(2016)45 final).
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republika planuje investovat aj do prirodnych rieSeni. Ich
efektivnost vSak moze byt v rozpore s nedavnymi planmi
investovat do projektov sivej infrastruktiry v kontexte
narodnej stratégie boja proti zmene klimy.

Navrhované opatrenie’®

e Slovensko by malo uskutocnit podrobnejsie hodnotenie
tlakov na Zivotné prostredie a zlepsit monitorovanie
s cielom zistit stav vodnych Utvarov a navrhnut Gcinné
programy opatreni.

e Metddy hodnotenia by sa mali zlepsit, aby poskytovali
vacsSiu istotu v suvislosti so stavom voéd. Programy
opatreni by mali zahffiat vsetky identifikované tlaky
a nedostatky vo vykonavani, mali by byt primerane
financované a zohladnovat zavery spravy Dvora
auditorov”’.

e Nové fyzické zmeny vodnych uatvarov (vratane
protipovodriovych opatreni) by sa mali posudit v stlade
s ¢lankom 4 ods. 7. V rdmci tychto posudeni sa musia
posudit alternativne mozZnosti a vhodné opatrenia na
zmiernenie rizik. Obzvlast doleZité je to v pripade
novych priehrad (ako napr. Slatinka, Tichy potok,
Sered-Hlohovec) planovanych mimo intervencnej
logiky rdmcovej smernice o vode pred desiatkami rokov
alebo malych vodnych elektrarni (napr. na rieke Hron).
Obdobne to plati aj na udrzbu abudovanie
odvodnovacich kanalov.

e Slovensko by malo zlepsit svoje politiky stanovovania
cien vody na zaklade analyzy environmentdinych
nakladov a ndkladov na zdroje, ktora by pokryvala cely
rad vodohospodarskych sluzieb.

Zlepsenie udrzatelnosti miest

Politika EU v oblasti mestského prostredia podnecuje
mesta k vykondvaniu politik udrzatelného mestského
uzemného planovania a projektovania vratane
inovaénych pristupov k mestskej verejnej doprave
a mobilite, udrzatelnym budovdam, energetickej

efektivnosti a zachovaniu mestskej biodiverzity.

Zamerom ciela trvalo udrzatelného rozvoja ¢.11 je
dosiahnut, aby mesta aludské sidla boli inkluzivne,
bezpecné, odolné a udrzatelné.

Eurépa je uniou velkomiest a miest, priblizne 75 %
obyvatelstva EU Zije v mestskych oblastiach’®. Mestské
prostredie predstavuje osobitné vyzvy pre Zivotné
prostredie a zdravie ludi a zaroven poskytuje prilezitosti
a zvySuje efektivnost vyuZivania zdrojov.

7® Navrhované opatrenia st zalozené 1. kole hodnoteni planov
manaZmentu povodia zo strany Eurépskej komisie.

7 Vyhlasenie: Podla slovenskych organov by sa vykondvanie smernice
o dusi¢nanoch malo zlepsit novelou zakona ¢. 136/2000 Z. z.
o hnojivéch v zneni neskorsich predpisov s U¢innostou od 1. januara
2016. EK tuto informdciu eSte nepotvrdila.

’® Eurépska environmentdlna agentura, Urban environment (Mestské
prostredie).

Slovensko

Clenské Staty, europske inStitucie, mesta
a zainteresované subjekty pripravili novad mestsku
agendu pre EU (zahffiajlcu iniciativu Inteligentné mestd)
na rieSenie tychto vyziev komplexnym spésobom vratane
ich prepojenia na socidlne a ekonomické vyzvy. V centre
tejto mestskej agendy bude rozvoj dvanastich
partnerstiev zameranych na identifikované vyzvy
suvisiace s mestami vratane kvality ovzdusia a b\'/vania79.

Eurépska komisia zavedie vroku 2017 novy systém
referenéného porovnavania v EU 80

EU podnecuje zelené mesta prostrednictvom oceneni
a poskytovania finanénych prostriedkov, ako napr.
ocenenie Eurdpske hlavné zelené mesto zamerané na
mestd s viac nez 100 000 obyvatelmi a iniciativa Zeleny
list zamerana na velkomestd a mesta s 20 000 az 100 000
obyvatelmi.

V minulosti boli zavedené niektoré lokalne iniciativy, ako
napr. Agenda 21, inStituciondlna podpora je vsak velmi
slaba.

7 http://urbanagendaforthe.eu/

¥ Komisia pripravuje nastroj referenéného porovndvania
a monitorovania miest (,UBaM"), ktory ma byt zavedeny v roku
2017. Pribidaju najlepsie postupy a tieto postupy sa budu lepsie Sirit
prostrednictvom aplikdcie obsahujtcej ndstroj UBaM a stéle castejsie
prostrednictvom napr. EUROCITIES, ICLEI, CEMR, Vyboru regiénov,
Dohovoru primatorov a starostov a i.
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Medzindrodné dohody

V zmluvéch o EU sa vyzaduje, aby politika Unie v oblasti
Zivotného prostredia podporovala opatrenia na

medzinarodnej Urovni na riesenie regiondlnych alebo
celosvetovych environmentalnych problémov.

Vacsina environmentalnych problémov ma cezhranicny
charakter acasto celosvetovy dosah adaju sa ucinne
rieSit len na zdklade medzindrodnej spoluprace.
Medzindrodné environmentalne dohody, ktoré uzavrela
Unia, st zévazné pre institicie Unie apre jej ¢lenské
$taty. Potrebné je preto, aby EU a ¢lenské Staty vcas
podpisali, ratifikovali adéinne vykonavali vsetky
relevantné viacstranné environmentalne dohody. Bude
to zaroven dblezity prispevok k dosiahnutiu ciefov
udrzatelného rozvoja, ku ktorym sa clenské Staty zaviazali
v roku 2015 vratane mnohych zavazkov uz obsiahnutych
v pravne zdvaznych dohodach.

Skutocnost, Ze niektoré ¢lenské Staty nepodpisali a/alebo
neratifikovali niektoré viacstranné environmentdlne
dohody ohrozuje vykonavanie environmentalnych politik
vratane ich vykondvania vramci Unie, ako aj
doveryhodnost Unie na prislusnych  rokovaniach
a medzinarodnych stretnutiach, kde podpora ucasti
tretich krajin na takychto dohodach je pevne stanovenym
cielom politiky EU. Vdohodach, kde dochadza
k hlasovaniu, to ma priamy vplyv na pocet hlasov,
ktorymi méze EU disponovat.

Slovensko podpisalo aratifikovalo takmer vsetky
viacstranné environmentdlne dohody. Podpisalo, ale
zatial' neratifikovalo prilohu VI k dohovoru MARPOL
o zabraneni znecistovaniu z lodi.

Sprava o vykonavani environmentdlnych politik — Slovensko
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Cast 1l: Podporny ramec: vykonavacie nastroje

4. Trhové nastroje a investicie

Ekologické zdanovanie a environmentalne
Skodlivé subvencie

Akény plan obehového hospodarstva podporuje
vyuzivanie  financnych  stimulov  a ekonomickych
nastrojov, ako napr. zdanovania na zabezpecenie toho,
aby ceny vyrobkov lepsie odzrkadlovali environmentalne

naklady. Postupné ukoncenie subvencii skodlivych pre
Zivotné prostredie sa monitoruje v kontexte eurépskeho

semestra avnarodnych programoch reforiem, ktoré

predlozili clenské Staty.

Zdanovanie znecistovania avyuzivania zdrojov moze
prispiet k zvySeniu prijmov ak vyznamnym socidalnym
a environmentalnym prinosom.

Environmentadlne dane vroku 2014 predstavovali
1,79 % HDP a zostavaju znacne pod urovnou na zaciatku
nového milénia (2,45 % v roku 2004). Najvacsi podiel
environmentalnych dani vroku 2014 tvorili dane
z energii, ktoré generovali vynosy vo vyske 1,48 % HDP
(priemer EU je 1,88 %). Implicitna sadzba dane z energif
je jedna z najnizsich v EU (108 oproti 234 za priemer EU-
28). Dane zdopravy (okrem pohonnych hmot) tvorili
0,21 % HDP, pricom dane zo znelistenia a zdrojov
predstavovali len 0,03% HDP. Podpora na vyrobu
elektriny z hnedého uhlia nizkej kvality vytazeného na
Slovensku je prikladom subvencii Skodlivych pre Zivotné
prostredie81.

Vtom istom roku dosiahli environmentalne darové
prijmy vysku 5,77 % (v porovnani s5,72 %) celkovych
prijmov z dani a prispevkov na socidlne zabezpecenie
(priemer EU-28: 6,35 %), ako je zndzornené na obrazku
12.

Zo suhrnnych Gdajov zo studie z roku 2016 vyplyva, ze

8 T4to zalezitost vzbudila pozornost koncom roku 2016, ked'sa
1. januara 2016 obnovila &innost jedného bloku tepelnej elektrarne
Novaky, ktory bol uzavrety z dévodu nedodrzania emisnych limitov.
Vyroba elektriny z lignitu domacej produkcie bane Novéky je na
Slovensku vyznamne dotovana (cca. 100 milidnov EUR rocne platia
spotrebitelia elektrickej energie vo forme vykupnej sadzby), pricom
je druhym najvacsim zdrojom emisii sklenikovych plynov na
Slovensku.

® Eunomia Research and Consulting, IEEP, Univerzita v Aarhuse, ENT,
2016. Study on Assessing the Environmental Fiscal Reform Potential
for the EU28. (Studia o hodnoteni potencialu environmentalnej
fiskdlnej reformy v EU-28). Pozn.: VIady €lenskych $tatov su
zodpovedné za stanovenie dafiovych sadzieb na jednotnom trhu EU
a v tejto sprave sa nenavrhuju konkrétne zmeny tykajuce sa urovne
environmentalnych dani. Prezentuju sa len vysledky studie
spolocnosti Eunomia a kol. z roku 2016 o pripadnych potencialnych
prinosoch réznych environmentalnych dani. Potom je len na
vnutrostatnych orgénoch, aby posudili konkrétne vplyvy vo
vnutrostatnom kontexte. Prvym krokom v tej to suvislosti, ktory uz

na Slovensku existuje znacny potencial pre prechod od
pracovnych dani kenvironmentdlnym daniam. Podla
scenara osvedéenych postupov® by tato suma mohla
dosiahnut 0,69 miliard EUR v roku 2018 a stupnut v roku
2030 na 1,46 milidrd EUR (v redlnom vyjadreni zroku
2015). Zodpoveda to dalsim 0,78% a1,10% HDP
vrokoch 2018 resp. 2030. Najvacsi podiel by mohol
potencidlne pochadzat z vy$sieho zdanenia vozidiel, ¢o
posluzi tiez ako prostriedok na  ovplyvnenie
environmentalnych vlastnosti vozidiel, ktoré sa budu
pouzivat vbudicnosti. Navrhované zvysenie dane
z motorovych vozidiel, by mohlo znamenat
0,64 miliard EUR v roku 2030 (v redlnom vyjadreni z roku
2015), ¢o predstavuje 0,49 % HDP.

Dal$i najvacsi potencidlny prinos k prijmom pochadza
z navrhovanej zmeny dane z pohonnych hmét, To by
znamenalo 0,41 miliardy EUR vroku 2030 (vredlnom
vyjadreni z roku 2015).

Obrazok 12: Environmentdlne danové prijmy ako podiel
celkovych prijmov z dani a socialnych prispevkov (okrem
imputovanych socialnych prispevkov) v roku 2014*

0 2 4 6 8 10 12
Pri slnych dani (%)

N .
P environn

viaceré ¢lenské $taty urobili, je zriadit skupiny expertov na
posudzovanie a predloZenie konkrétnych navrhov.

# Scenar osvedéeného postupu znamend referenéné porovnavanie
s UspeSnym postupom zdarfiovania v inom ¢lenskom State.

® Eurostat, Environmental tax revenues, (Environmentalne dariové
prijmy), oktéber 2016.
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¢o predstavuje 0,31 % HDP. Nizka implicitnd sadzba dane
z energie a nizsi ako priemerny podiel dani z energie na
HDP naznacuju, Ze existuje priestor na zvysenie Urovni
zdanovania energie: dan z dieselového paliva je ovela
nizsia ako za benzin (za objem, ako aj za obsah energie).

Zelené verejné obstaravanie

Politika zeleného verejného obstaravania EU podnecuje
clenské staty k prijimaniu dalSich opatreni na dosiahnutie

ciela, ktorym je uplatiiovanie kritérii zeleného verejného
obstaravania aspon v 50 % verejnych zakaziek.

Zelené verejné obstaravanie (ZVO) je proces, pomocou
ktorého sa verejné organy usiluju ziskat tovary, sluzby
a prace so znizenym environmentadlnym vplyvom pocas
ich Zivotného cyklu v porovnani stovarmi, sluzbami

a pracami srovnakou primarnou funkciou,
nadobudli inym sp6sobom.

ktoré by

Kuapna sila verejného obstardvania predstavuje priblizne
14 % HDP®. Podstatna Zast tychto penazi sa investuje do
odvetvi s vysokym environmentdlnym vplyvom, ako napr.
stavebnictvo alebo doprava, a tak ZVO modze pomdct
vyznamne znizit vplyv verejnych vydavkov a podporit
udrzatelné inovacné podniky.

Narodny akcény plan (NAP) bol zavedeny na obdobie
rokov 2011 — 2015.% Kritéria ZVO na vnutrostatnej urovni
nie su vypracované. Kritérid ZVO na urovni EU¥ sa
odporucaju pre niektoré skupiny vyrobkov, ako napr.
Cistiace prostriedky a sluzby, IT vybavenie kancelarii,
doprava, kopirovaci agraficky papier, nabytok,
stravovacie sluzby azdsobovanie potravinami, textil,
elektrickd energia, zobrazovacie zariadenia, zahradnicke
produkty asluzby a stavebnictvo.®®  Ciefom bolo
dosiahnut 65 % ZVO na urovni Ustrednej $tatnej spravy
do konca roka 2015 a 50 % ZVO na regiondlnej a miestnej
drovni do konca roku 2015.5%° NAP 2011 -2015 (NAP
ZVO II) bude nahradeny NAP ZVO 11l (2016 — 2020).

Slovenské organy monitorovali zavadzanie politik ZVO

& Eurdpska komisia, 2015. Verejné obstaravanie.

# Eurépska komisia, 2015. Dokumentacia tykajtca sa narodnych
akénych plédnov ZVO.

8\ ozndmeni s ndzvom , Verejné obstaravanie pre lepsie Zivotné
prostredie” (COM/2008/400) Komisia odporucila vytvorit postup na
stanovenie spolo¢nych kritérii ZVO. Zakladna koncepcia ZVO vychddza
z existencie jasnych a overitelnych, opodstatnenych a ambiciéznych
environmentalnych kritérii pre vyrobky a sluzby zalozené na Zivotnom
cykle a vedeckej dékazovej zakladni.

® pwC (2015), Final report ,,Strategic use of public procurement in
promoting green, social and innovative policies” (Zavere¢na sprava
,Strategické vyuZivanie verejného obstaravania na presadzovanie
ekologickych, socialnych a inovacnych politik).

8 Eurdpska komisia, 2015. Dokumentacia tykajuca sa narodnych
akénych planov ZVO.

% pw(C (2015), Final report ,Strategic use of public procurement in
promoting green, social and innovative policies” (Zavere¢na sprava
,Strategické vyuZivanie verejného obstaravania na presadzovanie
ekologickych, socialnych a inovacnych politik”).

Slovensko

v rokoch 2009, 2010°* a 2015°%.

Investicie: prispevok z fondov EU

V nariadeniach tykajucich sa eurdpskych Strukturalnych
a investinych fondov sa uvadza, Ze clenské staty maju
presadzovat environmentdlne a klimatické ciele vo
svojich stratégiach a programoch financovania

hospodarskej, socidlnej a uzemnej sudrznosti, rozvoja

vidieka anamornej politiky a posilnit kapacity
vykonavacich  subjektov na zaistenie nakladovo
efektivnych a udrzatelnych investicii v tychto oblastiach.

Spravne vyuZivanie europskych Strukturdlnych
ainvestitnych fondov (ESIF)® je nevyhnutné na
dosiahnutie environmentdlnych cielov a na ich integraciu
do inych oblasti politiky. DalSie nastroje, ako napr.
program Horizont 2020, program LIFE a Eurdpsky fond
pre strategické investicie™ (EFSI), mbézu tiez podporit
zavadzanie a Sirenie osvedcenych postupov.

Rozpoctové prostriedky pridelené Slovensku®
v programovom obdobi na roky 2014 -2020 (pozri
obrédzok 13) v porovnani s programovym obdobim na
roky 2007 —2013 sa zvysili takmer 014 % na celkovo
15,3 miliardy EUR zo zdrojov EU a pribliZne 024 %
celkovych finan¢nych prostriedkov na celkovo 20 miliard
EUR (hlavne vdaka hospodarskemu rastu krajiny).
Verejné investicie su silne zavislé od eurdpskych fondov
vratane environmentalneho sektora. Chybaju iné verejné
zdroje na podporu vykondvania environmentalnych
politik.

Pocet programov sa znizil na 8 v pripade EFRR, ESF a KF
(plus program rozvoja vidieka v pripade EPFRV
aoperacnych programov ciela Eurdpska Uzemna
spolupraca).

Hlavnym programom pre zavddzanie environmentalnych
politik je operacny program Kvalita zivotného prostredia.
Planuje sa, Ze vykonavanie programu povedie okrem

°! CEPS (2012), »,Monitoring the Uptake of GPP in the EU“
(Monitorovanie zavadzania ZVO v EU), v roku 2010, zelené verejné
obstaravania predstavovali 10 % vzorky z hladiska poctu zékaziek
a 51 % z hladiska periaznej hodnoty. V roku 2009 zelené verejné
obstardvania predstavovali 11 % vzorky z hladiska poctu zakaziek
a 28 % z hladiska penaznej hodnoty.

%2 vysledky z roku 2015 predstavovali 20,7 % zelenych verejnych
obstardvani zo vSetkych postupov verejného obstaravania z hladiska
poctu zakaziek a 25,8 % z hladiska pernaznej hodnoty.

% ESIF na obdobie 2014 — 2020 pozostava z piatich fondov — Eurépsky
fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny fond (KF), Eurépsky
socialny fond (ESF), Eurépsky polnohospodarsky fond pre rozvoj
vidieka (EPFRV) a Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF). EFRR, KF
a ESF dovedna tvoria fondy politiky sudrznosti.

% EIB: Eurdpsky fond pre strategické investicie.

% zdroje:

EFRR/KF/ESF na roky 2007 — 2013

EPFRV na roky 2007 — 2013

ENRF na roky 2007 — 2013

EFRR/KF/ESF/EPFRV/ENRF na roky 2014 —2020.
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http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/op/list_of_operational_programmes/slovakia_02_sk.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK

iného k zvySeniu vymery rekultivovanej pédy o 452
hektdrov, zvySeniu vymery biotopov podporovanych na
ucely dosiahnutia lepsSieho stavu ochrany
0 20 131 hektarov, zvySeniu kapacity recyklacie odpadu
0197 466 ton/rok a kapacity zhodnocovania odpadu
0329 676 t/rok, zvySeniu poctu obyvatelov vyuZivajucich
kvalitnejsie Cistenie odpadovych vod o 212 411 os6b, ako
aj k realizacii 390 prvkov zelenej infrastruktury. Ocakava
sa tieZ, Ze program prispeje k znizeniu emisii tuhych
Castic 0 6960 ton/rok a emisii vybranych znecistujucich
latok o 38 083 ton/rok.

Z aktudlnych udajov vyplyva, 7e fondy EU na roky 2007 —
2013 boli takmer Uplne vyéerpané®.

Obrazok 13: Eurdpske Strukturalne a investicné fondy na
roky 2014 —2020: Rozpocet na Slovensku podla témy,
v mld. EUR”
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Vieobecnym problémom programov EU na Slovensku je
cielené vyuzivanie fondov vratane environmentalneho
sektora. Ku zmendm investicnej stratégie v pripade
operaéného programu Zivotné prostredie na roky 2007 —

2013 doslo vdosledku oneskorenia pri  priprave
projektov v sektoroch odpadového avodného
hospoddrstva anedostatku vhodnych kapacit na

navrhovanie a pripravu projektov. Vzniklo tak zavainé
riziko zruSenia viazanosti znacného objemu finan¢nych

% Kone&né tdaje za obdobie rokov 2007 — 2013 bud k dispozicii a2
koncom roka 2017.

9 Eurdpska komisia, Udaje o eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondoch podla krajiny.

Slovensko

prostriedkov, ¢o vyustilo do viacerych zmien programu.
Daldou vyzvou je integracia environmentdlnych priorit.
V prebiehajucom programovom obdobi na roky 2014 -
2020 by to malo vo velkej miere zavisiet od pokroku vo
vykondvani programov mimo operacného programu
Kvalita Zivotného prostredia. Treba vSak prijat prisnejsie
regulacné opatrenia a podniknut prisnejsie kroky na
presadzovanie, ktoré povedu k vytvoreniu
doveryhodnych planov prijimania opatreni navrhnutych
na tento Ucel r6znymi stratégiami.

Finanéné prostriedky na c¢ast néarodného programu
rozvoja vidieka (NPRV) Slovenskej republiky tykajuca sa
EPFRV su vo vyéke 1560 miliénov EUR®. Rozpotet na
agroenvironmentalno-klimatické opatrenia predstavuje
6,8% celkovej sumy EPFRV a patri izSi
percentualnym podielom medzi ¢lenskymi Statmi.

Slovensko vyuZilo moZnost presunut cast rozpoctu
zpilierall do pilieral pre priame platby (21,3 %
pridelenych prostriedkov na kazdy rozpoctovy rok

v obdobi rokov 2015-2020 svyhradou pripadnych
zmien).

Prispevok programov rozvoja vidieka
k environmentdlnym cielom nedostatocne pokryva

potreby. Narodny program rozvoja vidieka SR zahfia len
dve opatrenia na podporu biodiverzity (okrem
agroenvironmentalno-klimatickych opatreni), ato
kompenzaéné opatrenia v suvislosti so sustavou Natura
2000 a lesnicko-environmentalne opatrenia s pomerne
obmedzenymi rozpoctovymi prostriedkami. Priblizne
polovica prispevku uvedenda pod environmentalnymi
cielmi savisi s opatrenim na prirodné prekazky (tak ako
v inych ¢lenskych Statoch s tymto opatrenim vsak nie su
spojené Ziadne podmienky).

Niektoré potreby, ako napriklad spolo¢nd existencia
vidieckych  oblasti  a polhohospodarstva s velkymi
maéasozravcami, nie su zahrnuté do programu. Na druhej
strane rekonstrukcie odvodriovacich kandlov boli
zahrnuté v znacnom rozsahu, hoci s otaznymi prinosmi,
ako aj preventivne opatrenia proti poZziarom, ktoré su
podla auditu Eurépskeho dvora auditorov™
problematické.

V suvislosti s integraciou environmentdlnych otazok do
spolocnej polnohospodarskej politiky (SPP) v pripade
Slovenska (ako v pripade vsetkych clenskych Statov) su
dolezité dve hlavné oblasti. Po prvé, vyuzivanie fondov na
rozvoj vidieka na platenie za obhospodarovanie pody
Setrné k Zivotnému prostrediu aza dalsie
environmentalne opatrenia apo druhé, zabezpeclenie
ucinného vykonavania prvého piliera SPP so zretelom na
krizové plnenie a,ekologizaciu” 1. piliera, kde takmer

% M3aj 2015.

% Osobitna sprava ¢. 24/2014: Je podpora EU na prevenciu a obnovu
$kod v lesoch sposobenych poZiarmi a prirodnymi katastrofami dobre
riadena?.
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30 % rozpoctovych prostriedkov na priame platby by
mohlo byt pridelenych na ekologizatné postupy
prospesné pre Zivotné prostredie. Z environmentalneho
hladiska ambicidzne vykonavanie ekologizacie 1. piliera
by jednoznatne pomohlo zlepsit environmentalnu
situaciu v oblastiach, na ktoré sa nevztahuje rozvoj
vidieka vratane intenzivnej oblasti a Slovensko by este
mohlo uskutoénit zlepsenia v tejto oblasti.’®

Kritické preskimanie logiky programovania v programe
rozvoja vidieka (prispevok programu rozvoja vidieka k
environmentalnejsim cielom) a efektivne vykondavanie
»ekologizacie” su pre obdobie rokov 2014 - 2020
rozhodujuce.

190 Ng Gcely realizacie ekologizacie (nariadenie (EU) ¢. 1307/2013)
Slovensko v roku 2015 z moZnych 19 prvkov umoznilo vyuZit 10
prvkov ako oblasti ekologického zaujmu. V pripade oblasti
ekologického zaujmu s mladinami s kratkodobym striedanim nie je
povolené ani pouzitie hnojiv, ani pouZitie pripravkov na ochranu
rastlin. Séja je opravnena ako plodina ktora viaze dusik, pre oblast
ekologického zaujmu (aj ked panuju nezhody, pokial ide o jej prinosy
pre biodiverzitu). 100 % travnych porastov sustavy Natura 2000 bolo
oznacenych ako travne porasty citlivé z hladiska Zivotného
prostredia, 0 ha bolo ozna¢enych mimo sustavy Natura 2000.
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Slovensko

5. Efektivne riadenie a poznatky

Zamerom ciela udrzatelného rozvoja €. 16 je poskytnut
pristup k spravodlivosti pre vsetkych a budovat efektivne,
transparentné ainkluzivne inStiticie na vSetkych
urovniach. Zdmerom ciela udrzatelného rozvoja ¢. 17 je
vykonavanie, zlepsenie koordindcie politik
politik, podporovanie vedy, technologii
vytvaranie partnerstiev a rozvijanie

lepsie
a sudrznosti
a inovacii,

prostriedkov na meranie pokroku.

Efektivne  riadenie  environmentdlnych  pravnych
predpisov EU a politik si vyZzaduje vhodny institucionalny
ramec, sulad a koordinaciu politik, uplatfiovanie pravnych
nastrojov  anastrojov zinych oblasti, spolupracu
s mimovladnymi zainteresovanymi stranami a primeranu
drovei poznatkov a zrugnosti'®. Uspesné vykonavanie
zavisi vo velkej miery od organov Ustrednej, regionalnej
a miestnej verejnej spravy, ktoré plnia klucové
legislativne a administrativne ulohy, najma prijimanie

prislusnych vykonavacich pravnych predpisov,
koordinovanych opatreni na dosiahnutie
environmentalnych ciefov asprdvne rozhodovanie
o takych zdlezitostiach, ako napr. povolenia na

priemyselnd ¢innost. Nad ramec tychto uloh musia
organy verejnej spravy intervenovat, aby zarudili, Ze
hospodarske subjekty, verejné sluzby a jednotlivci
dennodenne dodrZiavaju pravne predpisy (,,zabezpecenie
stladu”). Obcianska spolo¢nost tiez zohrava svoju ulohu,
a to aj formou sudnych Zal6b. V zaujme posilnenia Ulohy
vietkych subjektov je dolezité ziskavat avymienat si
poznatky addkazy ostave Zivotného prostredia
a o environmentalnych tlakoch, hnacich silach a vplyvoch.

Efektivnemu riadeniu environmentdlnych pravnych
predpisov a politik EU napomahaju zaroveri aj diskusie
vramci Cclenskych Statov amedzi clenskymi Statmi
a Komisiou tykajuce sa toho, i aktudlne prdvne predpisy
EU voblasti Zivotného prostredia spifiaju dany ucel.
Pravne predpisy mozno nélezite vykonavat len vtedy, ked
sa skusenosti na udrovni Clenskych Statov zohladnia
a zavazky EU zaénl uplatfiovat. V rdmci iniciativy ,Make
it Work” (projektu riadeného clenskymi sStatmi), ktord
bola zavedena v roku 2014, sa organizuju diskusie o tom,
ako mozino zlepsit zrozumitelnost, sulad a Struktiru
environmentélnych pravnych predpisov EU bez oslabenia
existujucich noriem ochrany.

Efektivne riadenie v Ustrednych, regiondinych
a miestnych organoch verejnej spravy

Subjekty podielajuce sa na vykonavani

environmentélnych pravnych predpisov na trovni Unie,

na celoStatnej, regionalnej a miestnej Urovni treba

101 P . v . v . . P
Komisia priebeZne pracuje na zlepSovani poznatkov o jednotlivych
krajinach tykajucich sa kvality a fungovania administrativnych
systémov Clenskych statov.

vybavit poznatkami, nastrojmi a schopnostami v zaujme

posilnenia  prinosov  plynucich ztychto pravnych

predpisov a riadenia procesu ich presadzovania.

Kapacity v oblasti vykonavania pravidiel
Mimoriadne délezité je, aby Ustredné, regiondlne
a miestne organy verejnej spravy mali potrebné kapacity,
zruénosti a odbornu pripravu na vykonavanie svojich uloh
ana ucéinnd spolupracu avzajomnu koordinaciu v ramci
systému viacuroviového riadenia.

Administrativne  kapacity si  vo  vSeobecnosti
nedostatocné a presadzovanie environmentalnych
pravnych predpisov a politiky dlhodobo dopldca na
vymeny vkazdom kole volieb. Sektor vodného
hospodarstva napriklad ma zase tazkosti
s nedostato¢nymi administrativnymi kapacitami.

Za environmentdlne zdlezitosti zodpovedd ministerstvo
Zivotného prostredia alebo regionalne organy. Miestne
organy su obvykle zodpovedné za sektorové politiky, ako
napr. odpadové hospodarstvo, €o vyvoldva napitie.
Ministerstvo zdroven zastava ulohu vseobecného dozoru
a kontroly.

Vroku 2013 sa uskutocnila ciastocna reforma verejnej

spravy, ktora viedla kvytvoreniu integrovanych
miestnych organov, okresnych uradov, na ktoré boli
prenesené  prdvomoci  apovinnosti  regionalnych

environmentalnych Uradov, regionalnych orgdnov pre
dopravu alesné hospodarstvo a regionalnych
katastralnych uradov. Aj ked hodnotenie vplyvu tejto
Ciasto¢nej reformy nie je kdispozicii, uvadzalo sa
Ciastocné riziko straty kvalifikovanych pracovnikov.

Zodpovednost za environmentalny program je slaba,
prevazuju socidlne témy. Environmentdlne organy su

, v , 102 , . .
vystavené pocetnym tlakom™. Kym environmentalne

pravne predpisy si pomerne prisne, ich presadzovanie je
slabé.

102 7, ~ . PP . . . . .
Uroveri korupcie a jej vyvoj vratane verejnej spravy na Slovensku

vyvoldva obavy, na ktoré sa poukdzalo v dokumente Eurépsky
semester — odporucania pre jednotlivé krajiny 2014 a 2015
a Porovnavaci prehlad EU v oblasti justicie na rok 2016.
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Dévera verejnosti vo verejnl spravu aj vjednotlivé jej
urovne je nizka.

Na Slovensku existuje priblizne 25 environmentalnych
mimovlddnych organizacii fungujucich na celoStatnej
alebo miestnej urovni, od roku 2007 su organizované do
otvorenej siete ,Ekoféorum®, pricom niektoré ztychto
mimovladnych organizacii (MVO) su tiez ¢lenmi novej
»Zelenej koalicie”, ktord bola vytvorend vroku 2014.
Slovenské environmentdlne mimovladne organizacie
pdsobia spravidla VvV nepriaznivom prostredi
s nedostatocnymi finanénymi prostriedkami. Odzrkadluje
sa to napriklad v nizkom pocte pripadov tykajucich sa
environmentalnych zalezitosti  predloZenych na
vnutrostatne sudy.

Pocet pripadov porusenia povinnosti, ktoré sa tykaju
najma nesutladu a nespravneho uplatriovania
environmentalneho acquis EU, je na Slovensku na
priemernej Urovni. NajvacsSie percentualne podiely
pripadov porusenia povinnosti su v oblastiach tykajucich
sa vody (29 %), odpadu (21 %) avplyvu (22 %) (udaje
zroku 2015). Nedostatky v transpozicii smernic EIA/SEA
uZ boli rieSené tromi konaniami o poruseni povinnosti od
pristipenia Slovenska k EU. M& to vplyv na zakonnost
projektov, ktoré spadaju do rozsahu posobnosti smernice
EIA a boli predmetom povolovacich konani pocas tohto
obdobia.

Slovensko prijalo novelizaciu zdkona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie v aprili 2015 v reakcii na
druhé horizontdlne porusenie povinnosti v suvislosti so
smernicou EIA scielom zamedzit riziku pozastavenia
finanénych prostriedkov EU. Touto novelizaciou sa
zavadzaju viaceré zmeny do dovtedy zavedeného
systému, ako napr. zavazné stanovisko k posudzovaniu
vplyvov na Zivotné prostredie a stanovisko
k posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie voci,
ktorému sa mozno odvolat.

V sektore dopravy stdle existuje cely rad projektov so
starymi/predvstupovymi posudzovaniami vplyvov na
Zivotné prostredie, ktoré maju byt spolufinancované
v programovom obdobi na roky 2014 -2020 a bude
potrebné zabezpedit sulad tychto projektov s pravnymi
predpismi EU v pripade potreby vykonanim novych
posudzovani vplyvu na zivotné prostredie.

V niektorych  pripadoch  tykajucich sa  Zivotného
prostredia, kde jednotlivci alebo mimovladne organizacie
ziskali prdavo na pristup pred vnutrosStatne sudy
v poslednych rokoch, slovenski sudcovia predlozili
niektoré otazky Stdnemu dvoru EU na zadatie
prejudicidlneho konania. Znamena to cenny prispevok
krozvoju environmentdlneho prava EU, kedZe
prejudicidlne konanie umoZfiuje Sddnemu dvoru
poskytnut jednotny vyklad prava EU.

Environmentalna politika sa tradi¢ne spaja s nastrojmi

Slovakia

pldnovania (Uzemné plany). Tieto ndstroje su vSak
poznacené formalistickym uplatiovanim strategického
environmentalneho hodnotenia. Slovensko ma zavedeny
systém viacstupfiového povolovacieho konania, v ktorom
po EIA nasleduje Stadium uUzemného rozhodnutia
a stavebného  povolenia.  V priebehu poslednych
desatroci prebiehaju diskusie o Uplnej reforme systému
povolovania, (na zdklade stavebného zakona z roku 1976,
odvtedy viackrat novelizovaného) doteraz sa vsak
nedospelo k vysledku.

Navrhované opatrenie

e Zlepsit uplatriovanie smernic EIA a SEA ako dbleZitych
nastrojov na zabezpecenie environmentalnej
integracie.

Koordindcia a integracia

Slovenska republika mda narodnd stratégiu trvalo
udrzatelného rozvoja.'” Vykonavanie environmentalnych
politik je rozdrobené v dosledku rozdelenia pravomoci.
Politické rozhodnutia casto prevazuju nad dlhodobym
zdmerom.

Transpozicia revidovanej smernice EIA'  bude
prilezitostou na zjednoduSenie regulaéného ramca pre
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Komisia
podporuje zjednoduSenie posudzovania vplyvov na
Zivotné prostredie, pretoZe vdaka tomuto pristupu sa
obmedzi duplicita azabrani zbytocnému prekryvaniu
posudzovani Zivotného prostredia, ktoré sa uplatnuju
v pripade konkrétneho projektu. Zjednodusenie okrem
toho pomdzie znizit zbytoénd administrativnu zataz
a zrychli rozhodovanie bez ohrozenia kvality postupu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Komisia
vydala v roku 2016'" usmernujuci dokument o stanoveni
koordinovanych a/alebo spoloénych postupov, ktoré
sucasne podliehaju posudzovaniu podla smernice EIA,
smernice o biotopoch, ramcovej smernice o vode

. . P . ez 106
a smernice o priemyselnych emisidch™".

Zabezpecenie suladu

Pravo EU vo vieobecnosti, ako aj konkrétne ustanovenia
o inSpekciach, inych kontrolach, sankciach
a environmentdlnej zodpovednosti pomahaju polozit

zaklad pre systémy, ktoré clenské Staty musia mat
zavedené na zabezpecenie suladu s environmentalnymi
pravnymi predpismi.

1% http://www.minzp.sk/dokumenty/strategicke-dokumenty/.

Transpozicia smernice 2014/52/EU sa ma uskutoénit v maji 2017.
Eurdpska komisia, 2016. Oznamenie Komisie — Usmernenie Komisie
k zjednoduseniu enviromentalnych posudeni vykonavanych podla
¢ldnku 2 ods. 3 smernice o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
(smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU zmenena
smernicou 2014/52/E0).

Eurdpska Komisia, [k dispozicii v roku 2016].
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Verejné organy pomahaju zabezpedit plnenie povinnosti
zodpovednymi subjektmi monitorovanim
a podporovanim suladu a prijatim doveryhodného
nasledného postupu (t.j. presadzovanie) v pripade
porusenia alebo vzniku zavazkov. Monitorovanie suladu
s pravnymi predpismi mozno uskutoénit na podnet
samotnych organov avramci reakcie na staZznosti
obc¢anov. MoézZe zahfiat rézne druhy kontrol vratane
inSpekcii povolenych cinnosti, sledovanie mozZnych
nezakonnych cinnosti, vySetrovania trestnych Ccinov
a auditov systémovych nedostatkov. Obdobne existuju
viaceré prostriedky na podporu suladu vratane kampani
na zvySovanie informovanosti a pouZivania
usmernovacich dokumentov aonline informacnych
ndastrojov. Ndsledné opatrenia v stvislosti s poruseniami
pravnych predpisov a zdviazkami moézu zahfriat spravne
opatrenie (napr. zruSenie povolenia), uplatnenie
trestného pré\va107 a opatrenia podla prava
zodpovednosti za Skodu (napr. poZzadovana naprava po
Skode vdosledku nehody na zaklade pravidiel
o zodpovednosti) a pravidiel zmluvného prava (napr.
opatrenia na vyZzadovanie suladu so zmluvami na ochranu
prirody). Vsetky tieto intervencie dovedna predstavuju
,Zabezpecenie suladu”, ako je zndzornené na obrazku 14.

Najlepsi postup na strategickej a operacnej urovni sa
presunul k pristupu zalozenému na riziku, vramci
ktorého sa na najzavainejsie problémy sustredi najlepsia
kombinacia monitorovania suladu, podpory
a presadzovania. V ramci najlepSich postupov sa uznava
aj potreba koordinacie aspoluprace medzi réznymi
organmi s ciefom zabezpedit konzistentnost, zabranit
duplicitnej praci a znizit administrativnu zataz. Aktivna
Ucast v existujucich celoeurdpskych sietach inspektorov,

policie, prokurdtorov asudcov, ako napr. IMPEL™,
EUFJEIOQ, ENPE™ aEnviCrimeNetm, je  cennym
nastrojom na vymenu skusenosti a osvedcenych
postupov.

Obrazok 14: Zabezpecenie suladu s environmentalnymi
predpismi

ENVIRONMENTAL COMPLIANCE ASSURANCE

"Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/99/ES z 19. novembra
2008 o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného
prava.
Siet Eurdpskej Unie pre implementdciu a presadzovanie
environmentdlneho prava
1% F6rum sudcov Eurépskej dnie pre ivotné prostredie
110 . . . v. ., R

Eurdpska siet prokuratorov pre Zivotné prostredie
111 . .

EnviCrimeNet

108

Slovakia

V suicasnosti existuju viaceré sektorové zavazky tykajuce
sa inpekcii avsmernici EU o environmentalnej
zodpovednosti112 je ustanoveny prostriedok na
zabezpecenie uplatfiovania zasady ,znecistovatel plati®,
ktora sa uplatiuje v pripade nehod aincidentov pri
ktorych déjde k poSkodeniu Zivotného prostredia.
K dispozicii su aj verejne dostupné informacie
poskytujuce prehlad o existujucich silnych a slabych
strankach v kazdom ¢lenskom stéte.

V  kazdom Cclenskom State sa preto skdamalo:
zabezpecovanie suladu zaloZzené na riziku, koordinacia a
spoluprdca medzi jednotlivymi orgdnmi a ucast v
paneurdpskych sietach a klicové aspekty vykonavania
smernice o environmentalnej zodpovednosti na zéklade
nedavno uverejnenej spravy Komisie o vykonavani
programu REFIT a jeho hodnoteni™.

V priebehu posledného desatrodia Slovensko vynalozZilo
usilie na zlepSenie svojho  systému  inSpekcii
priemyselnych zariadeni. ldentifikované boli niektoré
osvedcené postupy zhladiska cinnosti podporovania
suladu a zapojenia mimovladnych organizacii do prace na
zabezpecenie suladu.

Zda sa, Ze pristupy zaloZené na riziku zamerané na prace
na zabezpecenie suladu sa pouzivaju len v obmedzenej
miere. Zavedené su prislusné plany inSpekcii, ktoré vsak
. , . , 114 T P .
nie su verejne pristupné . Zistili sa nedostatky tykajuce
sa strategického pldnovania, organizacie a efektivnosti
prace na zabezpeceni suladu environmentalnej politiky
. . . 115
v jednotlivych oblastiach, napr. kontrol odberu vody

. ., . . . 116
a nezakonného zabijania vtakov .

12 Eurdpska Unia, smernica 2004/35/CE o environmentalnej

zodpovednosti a odstrafiovani environmentalnych $kod (U. v. EU

L 143, 30.4.2004, s. 56).

COM(2016) 204 final a COM(2016) 121 final zo 14. 4. 2016.
Poukazuje to na potrebu lepsich dokazov o tom, ako sa smernica
pouZziva v praxi, ndstrojov na podporu jej vykonavania, ako napr.
usmernenia, odborna priprava a registre pripadov podla smernice
o environmentaélnej zodpovednosti, ako aj finanéného zabezpecenia
dostupného v pripade udalosti alebo nehéd vyZadujlcich si naklady
na napravu.

Studia ,Assessment and summary of the Member States'
implementation reports for the IED, IPPCD, SED and WID. Industrial
Emissions Directive, (Postdenie a sihrn sprav o vykonavani smernice
o priemyselnych emisiach, smernice o integrovanej prevencii

a kontrole znecistovania, smernice o emisiach z rozpustadiel a
smernice o spalovani odpadov), 2016, Amec Foster Wheeler
Environment&Infrastructure UK Ltd v spolupraci so spoloé¢nostou
Milieu Ltd, s. 352f.

Eurdpsky dvor auditorov, Osobitna sprava €. 4, 2014, integracia
ciefov politiky EU v oblasti vodného hospodarstva do SPP: &iastogny
uspech, s. 31 - 35.

,Stocktaking of the main problems and review of national
enforcement mechanisms for tackling illegal killing, trapping and
trade of birds in the EU.” (Mapovanie hlavnych problémov a revizia
vnutrostatnych mechanizmov presadzovania predpisov proti
nelegélnemu zabijaniu, odchytu a obchodu s vtakmi v EU)
Biolntelligence, 2012, s. 141.
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Chybaju aktualne informacie tykajuce sa:

— mechanizmov zberu Udajov na sledovanie pouzivania
a ucinnosti réznych intervencii na zabezpecenie
suladu,

— rozsahu, vakom sa metdédy zalozené na riziku
pouzivaji na priame zabezpecenie suladu na
strategickej  Urovni  avsuvislosti s kritickymi

¢innostami mimo priemyselnych zariadeni, najma

s osobitnymi problémovymi oblastami, na ktoré sa

poukazuje na inych miestach v tejto sprave o krajine,

t.j. ohrozenia chranenych typov biotopov

arastlinnych aZivo¢iSnych druhov, nedodrzanie
kvality ovzdusia a tlaky na zdroje podzemnej vody,

— opatreni na Strukturovanu koordinaciu a spolupracu
roznych prislusnych organov, najma inSpektorov na
jednej strane a prokuratorov na druhej strane,

— toho, ako prislusné organy zabezpecuju cielenu

a primeranu reakciu na rOzne typy pripadov
nedodrziavania pravnych predpisov, najma
v suvislosti so zistenymi zdvaznymi poruseniami
vzhladom na naznaky nizkej urovne odhalovania
poruseni amalej pravdepodobnosti trestného
stihania a potrestania za trestné Ciny proti Zivotnému
prostrediu*"’.

Slovensko sa zucastfiuje na cinnostiach siete IMPEL

a siete EnviCrimeNet'®.

V obdobi rokov 2007 -2013 Slovensko neoznamilo
Ziadne pripady environmentalnych $kéd rieSenych podla
smernice o environmentalnej zodpovednosti.
Ministerstvo Zivotného prostredia organizuje Skolenia
a konferencie a vydalo informacné materialy na zvysenie
informovanosti. Vytvorilo aj metodiku na priestorovu
diferenciaciu rizika ainformacny systém na prevenciu
anapravu environmentalnych $kod, ako aj register
environmentdlnych $kod. Existuje v3ak eSte znalny
priestor na dalSie opatrenia na zlepSenie vykondvania
smernice. Slovensko od roku 2012 uplatriuje povinné
financné zabezpecenie pre prevadzkovatelov
vykonavajucich nebezpecné cinnosti (na zaplatenie za
napravu $kod, ak prevadzkovatel neméze).

Navrhované opatrenie

"7y stvislosti s nezakonnym zabijanim vtakov pozri napriklad
publikaciu ,Stocktaking of the main problems and review of national
enforcement mechanisms for tackling illegal killing, trapping and
trade of birds in the EU.“ (Mapovanie hlavnych problémov a revizia
vnutrostatnych mechanizmov presadzovania predpisov proti
nelegalnemu zabijaniu, odchytu a obchodu s vtakmi v EU),
Biolntelligence, 2012, s. 136f.

In$pekcie vykondva Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia. Podla
slovenskych organov by vsak na Uspesné zabezpecenie suladu

s environmentalnymi predpismi bolo potrebné uskutoénit zmenu
komplexného systému. V Slovenskej republike je nedostatok sudcov
a prokurdtorov pre oblast Zivotného prostredia.
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e Zlepsit transparentnost organizovania a fungovania
zabezpecovania suladu a spdsobu rieSenia vyznamnych
rizik, ako je uvedené vyssie.

e Podporovat vacsiu ucast prislusnych organov vo

vsetkych sietach pre sulad senvironmentalnymi
predpismi.
e Zintenzivnit  Usilie  pri  vykonavani  smernice

o environmentalnej zodpovednosti pomocou aktivnych
iniciativ, najma  vypracovanim  vnutroStatneho
usmernenia.

Ucast verejnosti a pristup k spravodlivosti

V Aarhuskom dohovore, suvisiacich pravnych predpisoch
EU o Ucasti verejnosti a posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie, ako aj vjudikatire Sudneho dvora sa

vyzaduje, aby obdania aich zdruZenia mali moZnost
zapajat sa do rozhodovania o projektoch a planoch a aby
pozivali ucinny environmentalny pristup k spravodlivosti.

Obcania mézu uéinnejsie chranit Zivotné prostredie, ak sa
mézu spolahnut na tri ,piliere” Dohovoru o pristupe
k informacidam, Ucasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe kspravodlivosti v zaleZitostiach
Zivotného prostredia (dalej len , Aarhusky dohovor®).
Ucast verejnosti na spravnom rozhodovacom procese je
dolezitym prvkom na zabezpecenie toho, aby urady
prijimali svoje rozhodnutia na najlepSom moznom
zaklade. Komisia ma neskor v plane systematickejsSie
preskumat sulad so zavaznymi poziadavkami na ucast
verejnosti.

Pristup  k spravodlivosti v zdleZitostiach  Zivotného
prostredia je subor zaruk, ktoré umoznuju ob¢anom aich
zdruZeniam napadnut pravne uUkony alebo opomenutia
organov verejnej spravy pred sudom. Je to ndstroj
decentralizovaného vykonavania environmentalneho
prava EU.

V pripade kazdého C¢lenského Statu sa systematicky
preskimavaju dva klu¢ové prvky ucinného pristupu
k spravodlivosti: pravne postavenie verejnosti vratane
mimovladnych organizacii a miera, do akej neumerné
naklady predstavuju prekazku.

Naklady na sudne konania na Slovensku sa nepovazuju za
neumerne vysoké.

Hlavnym  problémom pri  predkladani zaleZitosti
tykajucich sa Zivotného prostredia na sud bolo
nedostatocné pravne postavenie verejnosti vratane
environmentalnych mimovladnych organizacii v pripade
Ziadosti osudne  preskiumanie  administrativnych
rozhodnuti tykajicich sa Zivotného prostredia. Vo
viacerych oblastiach environmentélneho prava verejnost
nebola opravnena podat Zalobu na sud, hlavne preto, Ze
nema pristup k spravnemu konaniu, ktoré je podmienkou
na zacatie sidneho konania. Slovensko tento problém
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Ciastocne vyriesilo prijatim pravnych predpisov, ktorymi
sa zavadzaju poziadavky na pristup k spravodlivosti pre
mimovlddne organizacie v niektorych oblastiach™® napr.
v oblasti projektov, ktoré si vyzaduju posudzovanie

vplyvov na Zivotné prostredie.
Navrhované opatrenie

e Prijat potrebné opatrenia na zabezpecenie postavenia
environmentalnych mimovladnych organizacii, aby
mohli napadnut pravne uUkony alebo opomenutia
orgdnu verejnej spravy vo vsetkych sektorovych
pravnych predpisoch EU v oblasti Zivotného prostredia
v plnom sulade s pravnymi predpismi EU, ako aj s
Dohovorom o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zéleZitostiach  Zivotného  prostredia  (Aarhusky
dohovor).

Pristup k informdacidm, poznatkom a dokazom

Podla Aarhuského dohovoru a suvisiacich pravnych
predpisov EU o pristupe kinformacidm a spolo¢nému
vyuZivaniu priestorovych Udajov sa vyZzaduje, aby

verejnost mala pristup k jasnym informaciam o Zivotnom

prostredi vratane informacii o spésobe vykonavania
environmentélneho prava Unie.

Mimoriadne dblezité je, aby sa informacie k verejnym
organom, verejnosti a podnikom dostavali Ucinnym
a efektivnym spdsobom. Zahfiia to poddavanie sprav
podnikmi  averejnymi organmi aaktivne Sirenie
informacii verejnosti ¢oraz viac elektronicky.

Aarhusky dohovor™® a smernica o pristupe k informaciam
o zivotnom prostredi'>!, ako aj smernica INSPIRE™? spolu
tvoria pravny zdklad vymeny informacii o Zivotnom
prostredi medzi verejnymi orgdnmi a s verejnostou.
Predstavuju tiez zelenu sucast prebiehajiceho akéného
planu EU pre elektronickd verejnu spravu'®. Prvé dva
nastroje uréuju povinnosti poskytovat informacie
verejnosti nielen na poZiadanie, ale aj aktivne z vlastného
podnetu. Smernica INSPIRE je novatorskym ndstrojom na
vymenu elektronickych Udajov medzi verejnymi organmi,
ktoré moéziu mat rdzne politiky tykajice sa vymeny

"9 Novela & 314/2014 zakona &. 100/2001 Z. z. o posudzovani vplyvov

na Zivotné prostredie s G¢innostou od 1. 1. 2015 alebo novela

¢. 408/2011 Z. z. zakona ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

s Gc¢innostou od 1. 12. 2011 a prijatie zdkona o spravnom stidnom

poriadku ¢. 162/2015 Z. z. s U¢innostou od 1. 7. 2016.

UNECE, 1998. Dohovor o pristupe k informaciam, Ucasti verejnosti na

rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach

Zivotného prostredia.

Eurdpska Unia, smernica 2003/4/ES o pristupe verejnosti

k informacidam o Zivotnom prostredi.

Eurdpska Unia, smernica INSPIRE 2007/2/ES.

123 Eurdpska unia, Akény plan EU pre elektronicku verejnu spravu na
roky 2016 — 2020 — Urychlenie digitalnej transformacie spravy
COM(2016) 179 final.
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Udajov, napr. vtom, ¢i je pristup k idajom bezplatny.
Vsmernici INSPIRE sa stanovuje infrastruktuira
umoznujlica vymenu priestorovych udajov a sluzieb. Na
umoznenie pristupu ktymto sluzbam bola zavedena
koncepcia geoportalu INSPIRE. Priestorové udaje a sluzby
su opisané tak, aby sa dali vyhladdvat pomocou
metaudajov, ktoré oznacuju okrem inych parametrov aj
uroven pristupu verejnosti k Urovni poskytovanych
priestorovych Udajov a podmienkam uplatiovanym na
pristup a pouzivanie v kazdom ¢lenskom State, t. j. udaje
tykajuce sa konkrétnej polohy, ako napr. Udaje
monitorovania kvality ovzdusia. Popri dalSich prinosoch
prispievaju tiez kulaheniu oznamovacich povinnosti
organov verejnej moci.

V pripade kazdého c¢lenského Statu sa systematicky
preskimala dostupnost Udajov (na zaklade toho, ako
bolo stanovené vsmernici INSPIRE), ako aj politiky
spolo¢ného vyuZivania udajov (,,otvorené udaje”).

Pokial' ide o vysledky Slovenska v oblasti vykonavania
smernice INSPIRE ako pomocného ramca na aktivne
Sirenie informacii o Zivotnom prostredi verejnosti,
existuje este priestor na zlepSenie. Slovensko uviedlo vo
svojej sprave o vykonavani INSPIRE** predkladanej kazdé
3 roky, Ze potrebné politiky tykajuce sa vymeny Udajov
umoznujlce pristup a pouZivanie priestorovych udajov
vnutrostatnymi spravnymi organmi, dalSimi spravami
¢lenskych $tatov a intiticiami EU bez proceduralnych
prekazok su k dispozicii iba sc€asti a su nekonzistentné.
Slovenska republika nema spolocnd politiku vymeny
udajov, ani harmonizované podmienky k pristupu
a pouzivaniu udajov. Aj ked pravne predpisy su zavedené,
ich vykondavanie zaostava a sucasné prostredie v oblasti
vymeny udajov je stale velmi roznorodé. Organy verejnej
moci pouzivaju na vzajomnu vymenu priestorovych
udajov rozne licencie a dvojstranné dohody o vymene
Udajov. Vsucasnosti prebieha proces novelizacie
pravnych predpisov zamerany na zlepSenie tejto situacie
arieSenie zistenych nedostatkov, ktory mal skondéit do
konca roku 2016.

Z posudenia monitorovacich sprav'®>  vypracovanych
Slovenskom a priestorovych informacii, ktoré Slovensko
zverejnilo  na  geoportdli INSPIRE™*®, vyplyva, Ze
spristupnené alebo dostupné neboli vSetky priestorové
informacie potrebné na hodnotenie a vykonavanie
environmentalneho prava EU. V&dsiu cast tychto
chybajucich priestorovych informacii tvoria
environmentalne  Udaje, ktoré podla predpisov
existujiceho environmentalneho prava EU tykajlcich sa
podavania sprav a monitorovania musia byt dostupné.
Pokial' ide o navrhovany prioritny zoznam v ramci INSPIRE

124

Eurdpska komisia, INSPIRE reports(spravy o INSPIRE).

2 |nspire indicator trends (Trendy ukazovatelov INSPIRE).

128 |nspire Resources Summary Report (Sthrnna sprava o zdrojoch
INSPIRE).
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http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/ALL/?uri=CELEX:32003L0004
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32007L0002:SK:NOT
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-eu-egovernment-action-plan-2016-2020-accelerating-digital-transformation
http://inspire.ec.europa.eu/index.cfm/pageid/182
http://inspire.ec.europa.eu/portfolio/inspire-dashboard
http://inspire-geoportal.ec.europa.eu/resources/INSPIREResourcesReports/resourcesReport_2016-05-09/

suborov Udajov suvisiacich s povinnostami podavania
sprav  uvedenych  venvironmentdlnych  pravnych

. 4127 e e V. . 4,
predpisoch EU™’, Slovensko iniciovalo ¢innosti zamerané
na uzSie prepojenie poddvania sprav vramci INSPIRE
s podavanim sprav o Zivotnom prostredi.

Navrhované opatrenie

e Kriticky posudit ucinnost politik tykajucich sa udajov
apri ich Uprave zohladnit ,najlepSie postupy”.
Poskytnit dostatoéni podporu na vykonavanie
zmenenych pravnych predpisov a zabezpecit sulad
s ¢innostami elektronickej verejnej spravy.

e |dentifikovat  azdokumentovat  vSetky  subory
priestorovych Gdajov potrebné na vykondvanie
environmentalneho prava a spristupnit  Gdaje
a dokumenty aspon vtakom stave ,vakom su“ inym
verejnym organom averejnosti prostrednictvom
digitadlnych sluzieb uvedenych vsmernici INSPIRE.
Vytvorit vhodné podmienky na splnenie cielov opatreni
stanovenych v narodnom akénom plane implementacie

INSPIRE na roky 2016 — 2021"%,

Y7 https://ies-

svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/1735/INSPIRE%20List%
200f%20priority%20data%20sets%20%5BDOC10%5D.pdf
http://inspire.enviroportal.sk/Upload/documents/20160426 SK INS
PIRE_Action Plan/SK INSPIRE Action Plan 2016 2021 20160515.d
oc
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https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/1735/INSPIRE%20List%20of%20priority%20data%20sets%20%5bDOC10%5d.pdf
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/1735/INSPIRE%20List%20of%20priority%20data%20sets%20%5bDOC10%5d.pdf
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/attachments/download/1735/INSPIRE%20List%20of%20priority%20data%20sets%20%5bDOC10%5d.pdf
http://inspire.enviroportal.sk/Upload/documents/20160426_SK_INSPIRE_Action_Plan/SK_INSPIRE_Action_Plan_2016_2021_20160515.doc
http://inspire.enviroportal.sk/Upload/documents/20160426_SK_INSPIRE_Action_Plan/SK_INSPIRE_Action_Plan_2016_2021_20160515.doc
http://inspire.enviroportal.sk/Upload/documents/20160426_SK_INSPIRE_Action_Plan/SK_INSPIRE_Action_Plan_2016_2021_20160515.doc
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