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Preskumavanie vykoné.v,
environmentalnych politik

Karmenu Vella

Vyzvy

Hlavne vyzvy, ktorym Celi Slovensko v stvislosti s vykonavanim
environmentalnych politik a prava EU:

ZlepSovanie  odpadového hospodarstva, najma  lepsim
vyuzZivanim recyklacie, zavadzanim separovaného zberu a
mensim vyuzivanim skladok.

ZlepSovanie kvality ovzdusia v dblezitych regionoch krajiny,
predovéetkym v mestskych oblastiach, ako sU Bratislava
a Kosice. Vyradenie environmentalne skodlivych dotacii na
hnedé uhlie.

ZlepSovanie vodného hospodarstva, najma v slvislosti s
infrastruktUralnymi projektami, ale aj v ramd pristupov
k  polnohospodarskemu  vyuZitiu  a  riadeniu  krajiny
(hydromelioracie alebo znetistenie pddy dusicnanmi) a k
modernejsiemu spracovaniu odpadovych vod.

Zivotné

prostredie

»Environmentalne pravne predpisy EU zlepsuju Zivoty ludi, no pravidla fungujti len vtedy, ked sa skutocne
uplatfiuju. Environmentalne pravne predpisy zlepsuju kvalitu vody a ovzduSia, zvySuju recyklaciu a chrania
prirodu, a to je len niekolko prikladov. Prind3aju tieZ obrovské hospodarske vyhody. Ucinné viak mozu byt
len vtedy, ked sa vykonavaj. Prave tu nastupuje preskiimavanie dosahovania prinosov politik EU v oblasti
Zivotného prostredia (EIR). Je sticastou nasej odpovede obtanom, ktorf chet, aby EU zabezpetila spravne
uplatfovanie environmentalnych pravidiel v ich krajinach.«

Karmenu Vella, clen Eurdpskej komisie zodpovedny za Zivotné prostredie, namorné zdleZitosti a rybdrstvo.

Slovensko - profil krajiny

Slovensko od svojho vstupu do EU v roku 2004 zaznamenalo vyra-
zny hospodarsky pokrok, hoci prevaZzna orientacia na automobilovy
priemysel prispieva k zranitelnosti ekonomiky. Slovensko vyuZiva
financné prostriedky EU a benefituje z komplexnej environmentalne
politiky EU na investovanie do environmentalnej infrastrukttry a ria-
denia. Velka rozmanitost geografickych podmienok (nizinne a horské
oblasti) predurcuje réznorode vyzvy, ktorym krajina pri vykonavani envi-
ronmentalnych politik celi. Tieto vyzvy zarover suvisia s regionalnymi
rozdielmi, ktoré sa napriek poskytovanym financnym prostriedkom ne-
dari pozastavit. Vsetky tieto skutotnosti stazujui prijimanie potrebnych
politickych rozhodnuti, ako je napr. aj vyradovanie environmentalne
Skodlivych dotacil.

Prirodné prostredie Slovenska, ktoré zahma jednu z najvacsich stistav
NATURA 2000 a velké mnoZstvo prirodnych vodnych zdrojov, patri me-
dzi najsilnejSie aktiva krajiny. Avsak zabezpecenie hospodarskych prino-
sov tychto aktiv si vyZaduje nastavenie spravnej rovnovahy medzi ich
ochranou a ekonomickym rozvojom. V désledku nedostatocného envi-
ronmentalneho povedomia a relativne slabsej obcianskej spolocnosti,
ostava environmentalna agenda na pokraji zaujmu.

PrileZitosti

Slovensko by mohlo vykazovat lepSie vysledky v oblastiach, v ktorych
uz existuje solidna zakladna poznatkov a osvedtené postupy. Tyka
sa to najma tychto oblasti:

Stavat na skusenostiach s ochranou prirody vratane tradicného
pristupu k riadeniu krajiny na zaklade Uzemného systému
ekologicke] stability, pracovat na dokonCeni a dobrej sprave
sUstavy Natura 2000.

Chranit  vyznamné  zdroje  pitnej vody  uplatnenim
ekosystémovych pristupov a predchadzanim negativnym
vplyvom.




Oblasti s vynikajucimi vysledkami

V oblastiach, v ktorych Slovensko pri vykonavani environmentalnych

politik vynika, by sa mohlo podelit o svoje inovatné pristupy s

ostatnymi krajinami v sirsom meradle. Nas konkrétny priklad:
Uzemny systém ekologicke] stability krajiny (USES) je systém
na ochranu krajiny a prirody, ktory predstavuje osvedceny
postup vyvinuty v byvalom Ceskoslovensku koncom 70. rokov
20. storoCia.

€o je preskimavanie vykonavania
environmentalnych politik EU

Eurdpania chcll spolocné rozhodnutia s rychlym a  Ucinnym
nadvazujucim vykonavanim. Slabé vykonavanie ma za nasledok
vysoké spoloCenské, hospodarske a environmentalne naklady a
vytvara nerovnomerné podmienky pre podniky. Viac ako 75 %
eurdpskych obcanov povazuje environmentalne pravne predpisy
EU za nevyhnutné na ochranu Zivotného prostredia v ich krajine a
takmer 80 % suhlasi, Ze institucie EU by mali byt schopné overit, ¢i
sa environmentalne pravo v ich krajine uplatiuje spravne.

Pri preskiimavani vykonavania environmentalnych politik (EIR)
Eurdpska komisia analyzuje hlavné vyzvy a prileZitosti tykajlce
sa vykondvania pravnych predpisov a politk EU v jednotlivych
Clenskych statoch. Zistenia sa zverejniuju v kratkych, no vystiznych
spravach za jednotlivée krajiny, ktoré sa predkladaju kazdé dva
roky. Z&merom sprav je podnietit pozitivnu diskusiu o spolo¢nych
environmentalnych vyzvach pre EU, ako aj o najucinnejsich
spbsoboch, ako riesit hlavné nedostatky vykondvania a zlepSovat
environmentalne vysledky jednotlivych clenskych Statov. Tieto
spravy sa opierajl o podrobnejsie spravy, ktoré zhromazduje alebo
vydava Komisia v ramci konkrétnych environmentalnych pravnych
predpisov, a spravy 0 stave zivotného prostredia od Eurdpskej
environmentalnej agentlry. Spravami EIR sa nenahradzajl osobitné
nastroje na zaistovanie suladu s pravnymi zavazkami EU. Prva
sprava sa nezaoberala zmenou klimy.

V tomto informacnom prehlade sa uvadzaju hlavné témy spravy
EIR o Slovensku.

Prechod na obehové hospodarstvo

Pretvaranie nasich hospodarstiev z lineamych na obehoveé prinasa
prileZitost na ich prerod a zabezpetenie ich lepsej udrZatelnosti a
konkurencieschopnosti. Takymto spdsobom sa podnietia investicie
a vysledkom budu kratkodobé i dihodobé prinosy pre hospodarstvo,
Zivotné prostredie a obanov.

Vo vyhlaseni vlady prijatom v aprili 2016 sa medzi hlavnymi cielmi
environmentalnej agendy uvadza priprava na stabilny prechod na
konkurencieschopné nizkouhlikove hospodarstvo, ktoré efektivne
vyuziva zdroje. Pri nacrtnuti tohto ciela sa vsak nestanovili jasné
harmonogramy na jeho vykonavanie ani jasné financné krytie okrem
krytia v ramci priorit, ktoré boli zaroven schvalené v slovenskej
dohode o partnerstve alebo v operacnych programoch na obdobie
rokov 2014 - 2020. Vyplyva z toho vysoky stupen zavislosti na
financnych prostriedky EU v rdmci akychkolvek verejnych investicif,
¢im sa Ciastocne znemoZiuje aj uplatfiovanie politiky obehového
hospodarstva.

Ekologické inovacie

V roku 2014 bol zloZeny index ekologickych inovacil Slovenska 72,
pricom index priemeru EU bol 100 (oproti skére 54 v roku 2013).

Na Slovensku sa vsak vyskytuje niekolko prekazok pre obehové
hospodarstvo a ekologické inovacie. Vo vieobecnosti aj nadalej
prevlada znacné podfinancovanie vyskumu a inovacii. Na Slovensku
sU namiesto spolocnosti hlavnymi zdrojmi financovania vyskumu
a vyvoja verejny sektor a Strukturalne fondy EU . Nedostatotny
trhovy dopyt po inovaciach a nizka Uroven verejného povedomia o
ekologickych inovaciach predstavuju dalSie prekazky.
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Odpadové hospodarstvo

Slovensko musi vyvinut velké Usilie na zlepSenie vykonnosti svojho
systému odpadového hospodarstva v zaujme splnenia aktualnych
cielov EU v oblasti odpadov, ktoré sa v prvom rade tykaju mensieho
vyuZivania skladok a lepsej recyklacie a separovaného zberu. Slaba
vykonnost odpadového hospodarstva, ktora je poznaCena nizkou
mierou recyklacie a silnou zavislostou od skladok, je jednym z hlavnych
problémov krajiny.
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Percentualny podiel recyklacie komunalneho odpadu 2014



Ochrana prirody

Slovensko musi vyvinut dalsie Usilie na dokoncenie svojej
sUstavy Natura 2000 a na zaistenie jej ochrany a spravy s
cielom dosiahnutia priazniveho stavu ochrany jednotlivych
biotopov adruhov. Vyvazenie poZiadaviek polnohospodarskych
a lesnickych postupov, ako aj poZiadaviek viacerych politik (ako
je vyuzivanie biomasy) s ochranou prirody patri medzi priority
(napr. ochrana velkych Seliem alebo zatial nedotknutych
pralesnych spolocenstiev).

Kvalita vody

V roku 2015 vykazovalo na Slovensku v ramci 33 vod na
kipanie 485 % vynikajucu kvalitu, 30,3 % dobrl kvalitu a
3,0 % dostatocnu kvalitu. Jedna voda na klpanie vykazovala
zIU kvalitu. Vo vseobecnosti celkovo poklesol pocet vod na
kipanie vynikajucej kvality.

Kvalita vody a vodné hospodarstvo

Slovensko musi vyvindt vyrazné Usilie na dosiahnutie cielov
ramcovej smemice o vodach, a to najma v slvislosti s
procesmi posudzovania novych zmien vodnych Utvarov a s
riesenim rizik zaplav, ktoré nie sU vZdy v stlade s principmi
integrovaného riadenia povodi. Dalej musf splnit poZiadavky
smemice o ¢isteni komunalnych odpadovych vod.

Napriek tomu, Ze Slovensko ma bohaté zdroje vody, a najma
pitnej vody, potrebuje vykonat reStrukturalizaciu svojej politiky
vodného hospodarstva s cielom zachovat dobry vodny stav
vodnych Utvarov vzhladom na rozne rizika vyplyvajlce z
implementacie opatreni v oblasti manazmentu, zaplav ¢i boja
50 suchom.
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Zneéistovanie ovzdusia

Na Slovensku sa v uplynulom desatroci vyrazne zniZili
emisie viacerych znetistujucich latok, hlavne v dbsledku
destrukturalizacie priemyslu. Avsak tento trend sa zastavil,
napriek tomu ze emisie hlavnych znedistujlcich latok do
ovzdusia sa pohybuju na Urovni aktualne platného narodného
emisného stropu. Kvalita ovzdusia na Slovensku vsak aj
nadalej vyvolava obavy vzhladom na nahlasené prekrocenia
hodndt stanovenych v normach EU pre oblast kvality
ovzduSia. Pretrvavajlice porusenia v stvislosti s NO2 a PM10
majul vazne negativne vplyvy na zdravie a Zivotné prostredie
a takisto sa spajaju s obrovskymi hospodarskymi nakladmi.
Problémom je aj environmentalne skodliva podpora tazbe a
spalovaniu hnedého uhlia.

Sprava politik Zivotného prostredia

Vo vseobecnosti je administrativna kapacita v oblasti
environmentalnych zaleZitosti nedostatocna a uplatfiovanie
environmentalnych pravnych predpisov a politk je v
dlhodobom meradle nedostatotné, a to aj napriek tomu, ze
environmentalne pravne predpisy moézu byt prisne.

Strategické rozhodovanie s ohladom na Zivotné prostredie
je traditne prepojené s procesmi Uzemného planovania. Tie
vsak podlienaj  formalistickérmu  uplatfiovaniu  principov
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a udrzatelného

rozvoja.

Napriklad, od vstupu Slovenskej republiky do EU bol slovenska
legislativa dvakrat predmetom konania o poruseni predpisov
EU z dovodu jej nestladu so smemicou o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie (EIA). V sektore dopravy tak
existuje mnoZstvo projektov so starymi alebo nedostatocnymi
posudeniami, ktoré sa majul spolufinancovat v programovom
obdobi 2014 — 2020. Specifické kroky zodpovednych autorit
sU potrebné pre zabezpeCenie suladu tychto projektov s
acquis EU v prospech obyvatelov Slovenska.
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